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აბსტრაქტი 

ადგილობრივი ხელისუფლება მზად უნდა იყოს მეტი ფუნქციის შესასრულებლად სათანადო 

დაფინანსებით, რათა ეფექტური მართვა განახორციელოს კვალიფიციური სამთავრობო მექანიზმის 

არსებობის პირობებში. მუნიციპალიტეტმა ყველა რესურსი უნდა გამოიყენოს საკუთარი შემოსავ-

ლების გასაზრდელად.  საქართველოს აქვს პოტენციალი განავითაროს თანამედროვე, ინკლუზიუ-

რი, გამჭვირვალე და მოქალაქეებზე ორიენტირებული ადგილობრივი ხელისუფლება. მიზანშეწო-

ნილია მუნიციპალიტეტის მიერ შექმნილი ორგანიზაციების მუშაობის ოპტიმიზაცია და საბიუჯე-

ტო სახსრების რაციონალური მართვა. დელეგირებული უფლებამოსილების ეკონომიკური ეფექ-

ტურობის ამაღლება წარმატებული საჯარო ადმინისტრირების ქვაკუთხედია. 
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გლობალური სოციალურ-პოლიტიკუ-

რი, სოციალურ-კულტურული და ტექნო-

ლოგიური ცვლილებები გამოწვევებად იქ-

ცა თანამედროვე სახელმწიფო მმართვე-

ლობით სისტემებისთვის.  თანამედროვე 

კონცეპციები ახალი საჯარო მენეჯმენტი 

(“new public management’) და ხელმძღვანე-

ლობა (‘governance’) ყურადღებას ამახვი-

ლებენ საჯარო მართველობის ეფექტურო-

ბაზე, პოლიტიკურ პლურალიზმზე გა-

დაწყვეტილების მიღების პროცესში, უფ-

ლებამოსილების დელეგირებას ხელისუფ-

ლების ქვედა დონეზე, უფრო დაბალანსე-

ბული ძალაუფლების გადანაწილებაზე, პა-

სუხისმგებლობასა და ანგარიშვალდებუ-

ლებაზე, განვითარებასა და სამოქალაქო 

ჩართულობის გაზრდაზე. 

(Трофимова,2011) 

მეცნიერები თვლიან, რომ ეფექტიანი 

სახელმწიფო მართვისთვის აუცილებელია 

სახელმწიფო მართვის რესურსების და მე-

თოდების შეხამება არსებულ შესაძლებლო-

ბებსა და რისკებთან. სახელმწიფოს სოცია-

ლურ-ეკონომიკურ ცხოვრებაში ჩარევის 

აუცილებლობისა და ზომის განსაზღვრა 

არის ეფექტიანი სახელმწიფო მენეჯმენტის 

ერთ-ერთი მთავარი მაჩვენებელი. (ჩიხლა-

ძე ,რუსაძე, 2018)     

ეფექტიანი მმართველობა განიხილება 

როგორც რეგიონების წარმატების განმსაზ-

ღვრელი ერთ-ერთი ფაქტორი, რადგან იგი 

ხელს უწყობს უნარების განვითარებას, 

ტექნოლოგიურ ცვლილებებს, ბუნებრივ, 

ასევე ხელოვნურად შექმნილ გარემოს და 

იმ „არახელშესახებ სარგებლებს“, როგორი-

ცაა შრომის ბაზარი, საჯარო ინსტიტუციე-

ბი, მოქმედების წესები, ცოდნა და ფასეუ-

ლობები. (პაიკი, როდრიგეს-პოუს, 2020  )  
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საქარველოში 2019 წლიდან მიმდინა-

რეობს  დეცენტრალიზაციის სტრატეგიის 

სამოქმედო გეგმის განხორციელება. დე-

ცენტრალიზაცია როგორც ერთ-ერთი მარ-

თვის მეთოდი,  არც დემოკრატიულია და 

არც ლიბერალური, მას მხოლოდ გარკვე-

ულ პირობებში შეუძლია ამგვარი გარდაქ-

მნა, ის როგორც ჩვეულებრივი ტექნიკური 

ინსტრუმენტი  ნეიტრალურია და სხვადას-

ხვა პოლიტიკურ  ვითარებაში  მას შეუძ-

ლია  სხვადასხვა ამოცანების გადაჭრა. 

2019 წლის OECD-ის მოხსენება Making 

Decentralisation Work: a Handbook for 

Policy-Makers” „დეცენტრალიზაციის გან-

ხორციელება: სახელმძღვანელო პოლიტი-

კის შემქმნელებისთვის“ ფოკუსირებულია 

იმაზე, რომ არ შეიძლება დაისვას საკითხი, 

თავისთავად რამდენად კარგია ან ცუდია  

დეცენტრალიზაცია, მაგრამ მისი შედეგები 

- დემოკრატიის, ეფექტურობის, ანგარიშ-

ვალდებულების, რეგიონული და ადგი-

ლობრივი განვითარების თვალსაზრისით, 

დიდად არის დამოკიდებული იმაზე, თუ 

როგორ არის შემუშავებული და განხორცი-

ელებული დეცენტრალიზაცია.  (ძიძიგუ-

რი, 2020) 

საქართველოს კონსტიტუციის მე-IX 

თავი და საქართველოს ოგრანული კანონი 

„ადგილობრივი თვითმმართველობის კო-

დექსი“-ს მე-III თავი განსაზღვრავს მუნი-

ციპალიტეტის უფლებამისილებებს, რო-

გორც საკუთარ ისე დელეგირებულს. საკუ-

თარი უფლებამოსილება წარმოადგენს კო-

დექსით დადგენილი უფლებამოსილებას, 

რომელსაც ის დამოუკიდებლად და საკუ-

თარი პასუხისმგებლობით ახორციელებს 

ესენია: მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის 

პროექტის მომზადება, განხილვა და დამ-

ტკიცება, დამტკიცებულ ბიუჯეტში ცვლი-

ლების შეტანა, ბიუჯეტის შესრულების ან-

გარიშის მოსმენა და შეფასება; მუნიციპა-

ლიტეტის საკუთრებაში არსებული ქონე-

ბის მართვა და განკარგვა; ადგილობრივი 

მოსაკრებლების ამოღება; მუნიციპალური 

ნარჩენების მართვა და სხვა.     

მუნიციპალიტეტის დელეგირებული 

უფლებამოსილებას წარმოადგენს სახელ-

მწიფო/ავტონომიური რესპუბლიკის ხელი-

სუფლების ორგანოს უფლებამოსილება, 

რომელიც მუნიციპალიტეტს გადაეცა კანო-

ნის საფუძველზე ან საქართველოს კანონ-

მდებლობის შესაბამისად დადებული ხელ-

შეკრულების საფუძველზე, სათანადო მა-

ტერიალური და ფინანსური უზრუნველ-

ყოფით. უფლებამოსილებების დელეგირე-

ბის წესი და პირობები გაწერილია ადგი-

ლობრივი თვითმმართველობის კოდექსის 

მე 17 მუხლში. 

ადგილობრივი თვითმმარველობაზე 

ცენტრალური ხელისუფლების მხრიდან 

დელეგირებულ უფლებამოსილებებს წარ-

მოადგენენ:  

„საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის შე-

სახებ“ კანონით თვითმმართველ ერთეუ-

ლებზე დელეგირებულია:  გადამდები დაა-

ვადებების გავრცელების საწინააღმდეგო 

ღონისძიებათა გატარება იმ ცხოველების 

მიმართ, რომლებიც საფრთხეს უქმნიან სა-

ზოგადოების ჯანმრთელობას, მათ შორის, 

ცხოველთა ცოფის საწინააღმდეგო ვაქცინა-

ცია; მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე 

განთავსებულ საგანმანათლებლო, სააღ-

მზრდელო და საგანმანათლებლოსააღ-

მზრდელო და საზოგადოებრივი მნიშვნე-

ლობის დაწესებულებებში სანიტარიული 

და ჰიგიენური ნორმების დაცვის ზედამ-

ხედველობა და დაავადებების გავრცელე-

ბის პრევენციული ღონისძიებების განხორ-

ციელების ხელშეწყობა; ეპიდსაშიშროები-

სას პრევენციული და ეპიდემიოლოგიური 

კონტროლის ღონისძიებების გატარება და 

პირველადი ეპიდკვლევების ხელშეწყობა; 

მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე დაავა-

დებების გავრცელების პრევენციის მიზ-

ნით, დერატიზაციის, დეზინსექციისა და 

დეზინფექციის ღონისძიებათა ორგანიზე-
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ბა; პროფილაქტიკური აცრების ეროვნული 

კალენდრით განსაზღვრული იმუნოპრო-

ფილაქტიკისათვის შრომის, ჯანმრთელო-

ბისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს 

მიერ მიწოდებული მასალების მიღების, 

შენახვისა და განაწილების უზრუნველყო-

ფა. „ტუბერკულოზის კონტროლის შესა-

ხებ― საქართველოს კანონით განსაზ-

ღვრული ცალკეული უფლებამოსილებები. 

ამ უფლებამოსილებას ახორციელებენ მუ-

ნიციპალიტეტების მიერ შექმნილი ორგა-

ნიზაციები – საზოგადოებრივი ჯანმრთე-

ლობისა და უსაფრთხო გარემოს ცენტრები. 

მუნიციპალიტეტის მიერ ამ უფლებამოსი-

ლების ჯეროვნად შესრულებაზე დარგობ-

რივი ზედამხედველობის ორგანოა საქარ-

თველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სო-

ციალური დაცვის სამინისტრო. 

 „სამხედრო ვალდებულებისა და სამ-

ხედრო სამსახურის შესახებ კანონით მუნი-

ციპალიტეტებზე დელეგირებულია: სამ-

ხედრო-სააღრიცხვო კომისიის შექმნა, მისი 

შემადგენლობის დამტკიცება და მოქალა-

ქეთა (წვევამდელთა, რეზერვისტთა) სამ-

ხედრო აღრიცხვა; • გამწვევი კომისის შექ-

მნა, მისი შემადგენლობის დამტკიცება და 

მოქალაქეთა სამხედრო სამსახურში გაწვე-

ვის ორგანიზება; სამხედრო სავალდებუ-

ლო სამსახუ-რის გადავადების მოსაკრე-

ბელზე ზედამხედ-ველობა. რეზერვისტთა 

და სამობილიზაციო რესურსების (რეზერ-

ვის ოფიცერთა, რიგითთა, კაპრალთა, სერ-

ჟანტთა და ტექნიკის) აღრიცხვის ორგანი-

ზება; ეროვნული გვარდიის რეზერვისტე-

ბის შერჩევა, მოზიდვა და შეიარაღებული 

ძალების ქვედანაყოფებში გაგზავნა; რე-

ზერვისტთა გამოძახება და შემკრებ პუნ-

ქტებში მიყვანის ორგანიზება. ამ უფლება-

მოსილებათა განსახორციელებლად მუნი-

ციპალიტეტების გამგეობებში/მერიებში, 

ხოლო ქალაქ თბილისის მუნიციპალიტეტ-

ში – რაიონის გამგეობებში სპეციალური 

სტრუქტურული ერთეულებია შექმნილი. 

დარგობრივი ზედამხედველობის ორგანოა 

საქართველოს რეგიონალური განვითარე-

ბისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტრო 

„საქართველოს ოკუპირებული ტერი-

ტორიებიდან იძულებით გადაადგილე-

ბულ პირთა – დევნილთა შესახებ“ კანონით 

მუნიციპალიტეტებს დელეგირებული 

აქვთ, განსახლებისა და ლტოლვილთა სა-

მინისტროსთან ერთად, დევნილთა განსახ-

ლების, რეგისტრაციის, სოციალური და 

სხვა საკითხების გადაწყვეტა 

 „სამშობლოს დაცვისას დაღუპულთა 

და ომის შემდეგ გარდაცვლილ მეომართა 

ხსოვნის უკვდავყოფის შესახებ“ კანონით 

დელეგირებულია სამხედრო სასაფლაოე-

ბის სახელმწიფო აღრიცხვა, მათი დაცვა, 

კეთილმოწყობა და, დაზიანების შემთხვე-

ვაში, აღდგენა; საძიებო და სამშენებლო სა-

მუშაოების ჩატარებისას აღმოჩენილი და-

ღუპული მეომრის დაუმარხავი ნეშტის 

დაკრძალვა; გადაწყვეტილების მიღება სამ-

შობლოს დაცვისას დაღუ-პული მეომრის 

ნეშტის გადასვენების შესახებ; სამშობ-ლოს 

დაცვისას დაღუპული და ომის შემდგომ 

გარდაცვლილი მეომრის დაკრძალვის ხარ-

ჯე-ბის გაღება; სამშობლოს დამცველთა 

გმირობასთან დაკავშირებული ცალკეული 

ტერიტორიების, ადგილებისა და მემორია-

ლური ობიექტების კეთილმოწყობისათვის 

ხარჯების გაღება. ამ უფლებამოსილებას 

მუნიციპალიტეტები ახორციელებენ თავი-

სი სტრუქტურული ერთეულების, უმთავ-

რესად, სოციალური და კეთილმოწყობის 

სამსახურების მეშვეობით. 

 „მაღალმთიანი რეგიონების განვითა-

რების შესახებ“ კანონით მუნიციპალიტე-

ტისათვის დელეგირებულია ფიზიკური 

პირისთვის მაღალმთიან დასახლებაში 

მუდმივად მცხოვრები პირის სტატუსის 

მინიჭება, შეწყვეტა, შეჩერება და აღდგენა, 

რაზეც დარგობრივ ზედამხედველობას 

ახორციელებს საქართველოს რეგიონული 

განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სა-
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მინისტრო. 

2016 წლის 1 აგვისტოდან, „სახელმწი-

ფო პროექტის ფარგლებში მიწის ნაკვეთებ-

ზე უფლებათა სისტემური და სპორადული 

რეგისტრაციის სპეციალური წესისა და სა-

კადასტრო მონაცემების სრულყოფის შესა-

ხებ“ კანონის შესაბამისად, სახელმწიფო 

პროექტის განხორციელების პროცესში მუ-

ნიციპალიტეტის წარმომადგენელი: საჭი-

როების შემთხვევაში, ინდივიდუალური 

ადმინისტრაციულსამართლებრივი აქტით 

ადგენს უფლების დამადასტურებელი დო-

კუმენტით გათვალისწინებული მიწის ნაკ-

ვეთის ან/და საჯარო რეესტრში დაუზუს-

ტებელი საკადასტრო მონაცემებით რეგის-

ტრირებული მიწის ნაკვეთის და მიწის ნაკ-

ვეთის საკადასტრო აგეგმვით/აზომვით ნა-

ხაზზე ასახული მიწის ნაკვეთის იდენტუ-

რობას, გარდა იმ შემთხვევისა, როცა სარე-

გისტრაციო დოკუმენტაციის საფუძველზე 

უტყუარად დგინდება მიწის ნაკვეთის ფაქ-

ტობრივი მდებარეობა; საჯარო რეესტრის 

ეროვნულ სააგენტოს წარუდგენს განცხა-

დებას მიწის ნაკვეთზე დაინტერესებული 

პირის საკუთრების უფლების რეგისტრა-

ციის შესახებ, თუ საკუთრების უფლების 

დამადასტურებელი დოკუმენტი გაცემუ-

ლია ადმინისტრაციული ორგანოს/ თანამ-

დებობის პირის ან მუნიციპალიტეტის ან-

/და მმართველობის ორგანოს მონაწილეო-

ბით. 

2016 წლის 3 ივლისიდან 2018 წლის 31 

დეკემბრამდე ორგანული კანონით „საქარ-

თველოს მოქალაქეობის შესახე“  პირის მუ-

ნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე ცხოვრე-

ბის ან/და კონკრეტულ დღეს ყოფნის ფაქ-

ტის დამადასტურებელ ცნობას, რომელიც 

შესაძლებელია იყოს საქართველოს მოქა-

ლაქეობის კანონით გათვალისწინებული 

ერთ-ერთი გარემოების არსებობის დამა-

დასტურებელი დოკუმენტი, გასცემენ მუ-

ნიციპალიტეტის გამგებელთან/მერთან არ-

სებული პირის მუნიციპალიტეტის ტერი-

ტორიაზე ცხოვრების (ყოფნის) ფაქტის 

დამდგენი კომისიები, მათთვის შესაბამისი 

განცხადებით მიმართვიდან არაუგვიანეს 7 

სამუშაო დღისა.  

 „უცხოელთა და მოქალაქეობის არმქო-

ნე პირთა სამართლებრივი მდგომარეობის 

შესახებ“ კანონით, სახელმწიფო სერვისე-

ბის განვითარების სააგენტომ, დელეგირე-

ბის ხელშეკრულების საფუძველზე, შესაძ-

ლებელია გადასცეს მუნიციპალიტეტს შემ-

დეგი უფლებამოსილებები: საქართველოში 

კანონიერი საფუძვლით მყოფ უცხოელზე 

საიმიგრაციო ვიზის გასაცემად საჭირო 

დოკუმენტაციის მიღება და სამგზავრო 

დოკუმენტში ვიზის დატანა, ან საქართვე-

ლოს ვიზის ელექტრონულად გაცემა, D3 

კატეგორიის და D5 კატეგორიის საიმიგრა-

ციო ვიზების მოქმედების ვადის გასაგრძე-

ლებლად საჭირო დოკუმენტაციის მიღება. 

დარგობრივ ზედამხედველობას ამ უფლე-

ბამოსილებების შესრულებაზე ახორციე-

ლებს საქართველოს იუსტიციის სამინის-

ტრო. 

2016 წლის 31 ივლისიდან ამოქმედდა 

კანონი „ფიზიკური და კერძო სამართლის 

იურიდიული პირების მფლობელობაში 

(სარგებლობაში) არსებულ მიწის ნაკვეთებ-

ზე საკუთრების უფლების აღიარების შესა-

ხებ“, რომლის მიხედვით, თვითნებურად 

დაკავებულ მიწაზე საკუთრების უფლების 

აღიარებაზე უფლებამოსილია შესაბამისი 

მუნიციპალიტეტის გამგებელთან/მერთან 

არსებული თვითნებურად დაკავებულ მი-

წაზე საკუთრების უფლების აღიარების კო-

მისია. კომისია თავის ფუნქციებს ახორციე-

ლებს საქართველოს ზოგადი ადმინისტრა-

ციული კოდექსის VIII თავით განსაზ-

ღვრული ფორმალური ადმინისტრაციული 

წარმოებისა და აღნიშნული კანონით დად-

გენილი წესით. დარგობრივ ზედამხედვე-

ლობას ახორციელებს საქართველოს ეკო-

ნომიკისა და მდგრადი განვითარების სამი-

ნისტრო. 
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 „სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ“ 

საქართველოს კანონით, საგანგებო სიტუა-

ციისაგან მოსახლეობისა და ტერიტორიის 

დაცვის სფეროში მუნიციპალიტეტისათვის 

ამ უფლებამოსილებების დელეგირების შე-

სახებ გადაწყვეტილებას იღებს საქართვე-

ლოს მთავრობა, ხოლო დელეგირების შესა-

ხებ ხელშეკრულებას დებს საქართველოს 

შინაგან საქმეთა სამინისტრო. 

 „ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტი-

კის დაგეგმვისა და კოორდინაციის წესის 

შესახებ“  კანონის მიხედვით, ადგილობრი-

ვი თვითმმართველობის ორგანოები, მათ-

თვის სახელმწიფოს მიერ დელეგირებული 

უფლებამოსილების ფარგლებში, შეიმუშა-

ვებენ უწყებრივ სამოქმედო გეგმებს, უსაფ-

რთხოების სფეროში ეროვნული სტრატე-

გიის სამოქმედო გეგმით დასახული მიზ-

ნებისა და ამოცანების მისაღწევად.  (ლოსა-

ბერიძე, კანდელაკი,  2019:77-85) 

სახელმწიფოს მხრიდან დელეგირებუ-

ლი უფლებომოსილებები ადგილობრივ 

თვითმმართველობაზე ჩვენ განვიხილეთ 

ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის  და 

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ყვე-

ლა დანარჩენ მუნიციპალიტეტზე  „სამ-

ხედრო ვალდებულებისა და სამხედრო 

სამსახურის შესახებ კანონით“ დელეგირე-

ბული ფუნქციების განხორციელების მაგა-

ლითზე.   

საქართველოს კანონის  „ჯანმრთელო-

ბის დაცვის შესახებ“ მე-IX თავი განსაზ-

ღვრავს  სახელმწიფო ხელისუფლების ორ-

განოებისა და მუნიციპალიტეტებისთვის 

დელეგირებული უფლებამოსილებებს სა-

ზოგადოებრივი ჯანმრთელობის სფეროში, 

სადაც გაწერილია შესაბამისი სამინისტრო-

ების კომპეტენცია საზოგადოებრივ სფერო-

ში, მთავრობის კომპეტენცია, მუნიციპალი-

ტეტების და ავტონომიური რესპუბლიკე-

ბის კომპეტენციები აღნიშნულ სფეროში. 

ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის ბი-

უჯეტში საზოგადოებრივი ჯანმრთელო-

ბის დაცვის სფეროში დელეგირებული უფ-

ლებამოსილებები გაწერილია პროგრამით 

„სანიტარიული ზედამხედველობა და 

ეპიდსიტუაციის მართვა“ (პროგრამული 

კოდი 0603), რომლის ბიუჯეტი 2017 წელს 

586.4 ათასი ლარი იყო, ხოლო 2023 წელს 

შეადგინა 950.1 ათას ლარი. პროგრამა ით-

ვალისწინებს: ბათუმის ტერიტორიაზე არ-

სებული დაწესებულებების სანიტარულ 

მონიტორინგს, დეზინსექცია-დერატიზა-

ციის ღონისძიებებს და უპატრონო შინაუ-

რი ბინადარი ცხოველების მოვლა-პატრო-

ნობისა და პოპულაციის რეგულირების 

ღონისძიებებს. აღსანიშნავია, რომ პროგრა-

მა სრულად ფინასდება ქალაქ ბათუმის ბო-

უჯეტიდან და სახელმწიფოს მხრიდან დე-

ლეგირებული უფლებამოსილებებისთვის 

განსახორციელებელი სახსრები არ გამოი-

ყოფა.    

თავდაცვის სფეროში დელეგირებული 

უფლებამოსილებები მუნიციპალიტეტის-

თვის  მოიცავს რეზერვისტების და წვევამ-

დელების ტრასპორტირების ხარჯებს 

(პროგრამული კოდი 0106). 2017 წელს თავ-

დაცვის სფეროსათვის გათვალისწინებული 

იყო 12.6 ათასი ლარი, გაწეულმა საკასო 

ხარჯმა შეადგინა 11.8 ათასი ლარი. 2023 

წელს თავდაცვის სფეროსათვის გათვალის-

წინებულია 20.000 ათასი ლარი, აღნიშნულ 

მომსახურებაზე ხარჯი იკლებს, რადგან 

დაფინასება დამოკიდებულია წვევამდელ-

თა რაოდენობაზე. (ბათუმის ბიუჯეტი 

2017,2023) 

ამ შემთხვევაშიც, პროგრამა სრულად 

ფინანსდება ქალაქ ბათუმის ბოუჯეტიდან 

და სახელმწიფოს მხრიდან დელეგირებუ-

ლი უფლებამოსილებებისთვის განსახორ-

ციელებელი სახსრები არ გამოიყოფა.   

ბავშვთა უფლებების დაცვის მიმართუ-

ლებით დელეგირებული უფლებამოსილე-

ბების შესრულებისთვის, ქალაქ ბათუმის 

სერვისების სააგენტოში შექმნილია „ბავ-

შვთა უფლებების დაცვისა და მხარდაჭე-
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რის“ განყოფილება. სერვისების სააგენტოს 

აღნიშნული განყოფილების ფუნქციონირე-

ბისათვის წელიწადში გათვალისწინებული 

აქვს დაახლოვებით 120 000 ათასი ლარი. 

(ბათუმის ბიუჯეტი 2023) 

ქალაქ ბათუმის მაგალითზე შესწავლი-

ლი დელეგირებული ფუნქციის შესასრუ-

ლებლად გაწეული ხარჯები ერთ სულ მო-

სახლეზე საზოგადოებრივ ჯანმრთელობის 

დაცვის სფეროში პროგრამით „სანიტარიუ-

ლი ზედამხედველობა და ეპიდსიტუაციის 

მართვა“ მივიღეთ, რომ 2017 წელს ერთ 

სულ მოსახლეზე დაიხარჯა 3,64 ლარი, 

2023 წელს აღნიშნული დანახარჯი ერთ 

სულ მოსახლეზე 5,3 ლარია. (geostat.ge) 

ჯამში, დელეგირებული უფლებამოსი-

ლებების შესრულებისთვის ბათუმის მუ-

ნიციპალიტეტის ბიუჯეტიდან წლიურად 

დაახლოებით 970 000 ათას ლარი იხარჯე-

ბა, რაც 2023 წლის მიხედვით ბათუმის ბი-

უჯეტის შემოსავლების 35%  

აქედან გამომდინარე გამოიკვეთა, რომ 

ბათუმის მერია ქალაქის მოსახლეობის 

ზრდასთან ერთად შესაბამისად ზრდის 

დაფინანსების მოცულობას აღნიშნული მი-

მართულებით, მაგრამ ამავდროულად ქა-

ლაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მიერ 

განსახორციელებელი დელეგირებული 

უფლებამოსილებები სრულად ფინანსირ-

დება ადგილობრივი ბიუჯეტიდან. ეს აკნი-

ნებს ადგილობრივ მმართველობას, აზია-

ნებს ადგილობრივ ბიუჯეტს და რიგ შემ-

თხვევაში უკარგავს როგორც ხარისხს შე-

სასრულებელ საჯარო სერვის ისე მიზნობ-

რიობას. გამონთავისუფლებული სახსრები, 

შეიძლება უშუალოდ საკუთარი უფლება-

მოსილებების ფარგლებში  განსახორციე-

ლებელ მომსახურებაზე გადანაწილდეს.      

უნდა აღინიშნოს, რომ სახელმწიფოს 

მხრიდან აქამდე არ ყოფილა მკაფიოდ გა-

წერილი დელეგირებული უფლებამოსი-

ლების განსახორციელებლად შესაბამისი 

მატერიალური და ფინანსური რესურსის 

ოდენობის გაანაგარიშების წესი და მექა-

ნიმზები. საქართველოს მთავრობის 2023 

წლის 25 აგვისტოს №327 დადგენილებით 

გაიწერა სახელმწიფო ხელისუფლების ორ-

განოს მიერ მუნიციპალიტეტისათვის დე-

ლეგირებული უფლებამოსილების განსა-

ხორციელებლად სათანადო მატერიალური 

და ფინანსური რესურსების ოდენობის გა-

ანგარიშების წესი, რომელიც ამოქმედდა ა/წ 

1 სექტემბერს. ჩვენ ვიტოვებთ იმედს, რომ 

ეს დადგენილება სათანადო შედეგების 

მომტანი იქნება სამთვრობო ურთიერთო-

ბის  გაჯანსაღებისთვის.  

ამასთან ერთად, ჩვენ გავაანალიზეთ 

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ქობუ-

ლეთის, ხელვაჩაურის, ქედის, შუახევის და 

ხულოს მუნიციპალიტეტების „სამხედრო 

ვალდებულებისა და სამხედრო სამსახუ-

რის შესახებ კანონით“ დელეგირებული 

ფუნქციის შესასრულებლად გამოყოფილი 

დაფინანსების მოცულობა 2017 და 2023 

წლებში და მათი შესრულებისთვის გაწეუ-

ლი ხარჯი ერთ სულ მოსახლეზე. (იხ-

.ცხრილი)   

ანალიზიდან ჩანს, რომ მუნიციპალიტე-

ტებში მცხოვრები მოსახლეობის შემცირე-

ბის პარალელურად იზრდება აღნიშნული 

დელეგირებული ფუნქციის შესასრულებ-

ლად გათვალისწინებული დაფინანსება 

ადგილობრივი ბიუჯეტიდან. გაწეული 

ხარჯი ერთ სულ მოსახლეზე მერყეობს 1,5 

ლარიდან 9,1-მდე, ამასთანავე გამოიკვეთა, 

რომ ხარჯების უმეტესი წილი მოდის თა-

ნამშრომლების შრომის ანაზღაურებაზე.  

ჩვენ ვარაუდობთ, რომ როგორც ბათუ-

მის, ისე დანარჩენ აჭარის ა/რ  მუნიციპა-

ლიტეტის შემთხვევაში დელეგირებული 

ფუნქციის შესრულების დაფინანსება ხორ-

ციელდება ადგილობრივი ბიუჯეტის საკუ-

თარი ხარჯებით და გამოდის, რომ ამ შემ-

თხვევაშიც მუნიციპალიტეტებზე სახელ-

მწიფოს მხრიდან დელეგირებული ფუნ-

ქციების შესასრულებლად  შესაბამისი თან-
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ხები არ გამოიყოფა .  

ამ პრობლების გადაჭრის გზად ჩვენ 

გვესახება, პირველ რიგში მოქნილი საკა-

ნონმდებლო ბაზის არსებობა, მუნიციპა-

ლიტეტის მიერ დელეგირებული უფლება-

მოსილებების შესასრულებლად მისაღები 

თანხების მოთხოვნის პროცედურების გა-

მარტივება, გარკვეულ საჯარო სერვისების 

წარმატებით განხორციელებისათვის ინ-

ტრამუნიციპალური თანამშრომლობის 

გაძლიერება და გააქტიურება. 

ქვეყნის სიძლიერეს  წარმოადგენს რე-

გიონების  სოციალურ-ეკონომიკური პო-

ლიტიკის ეფექტური მართვა, ბუნებრივი 

რესურსების პოტენციალის გონივრულად 

გამოყენება, მოსახლეობის ცხოვრების დო-

ნის ზრდის ხელშეწყობა, რეგიონის დივერ-

სიფიკაცია, საინვესტიციო გარემოს გაუმ-

ჯობესება და სხვა. 

 

მუნიციპალიტეტი წელი 

მოსახლეობის 

რაოდენობა (ა-

თასი კაცი) 

დაფინანსება 

(ლარი) 

გაწეული ხარჯი 

ერთ სულ მოსახ-

ლეზე2017 /2023 წწ 

(ლარი) 

ქობულეთი 2017 73 600 110,329 1,5 

ქობულეთი 2023 70 400 260,511 3,7 

ხელვაჩაური 2017 51 800 89,000 1,7 

ხელვაჩაური 2023 52 900 113,145 2,1 

ქედა 2017 16 800 56,800 3,4 

ქედა 2023 16 500 128 400 7,8 

შუახევი 2017 15 100 72, 360 4,8 

შუახევი 2023 14 800 134, 366 9,1 

ხულო 2017 25 000 0 - 

ხულო 2023 27 600 142,357 5,1 

ცხრილი. დელეგირებული ფუნქციის შესასრულებლად აჭარის ა/რ მუნიციპალიტეტების მიერ გა-
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Abstract 
Local government must be ready to perform more functions with proper funding, in order to carry out 

effective management in the presence of a qualified government mechanism. The municipality must use all 
resources to increase its own income and, ultimately, position itself at the appropriate level in relations with the 
authorities. Georgia has the potential to develop modern, inclusive, transparent and citizen-focused local 
government. It is advisable to optimize the work of organizations created by the municipality and rationally 
manage budget funds. Increasing the economic efficiency of delegated authority is the cornerstone of successful 
public administration. 
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