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აბსტრაქტი 

  ,,ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსის“ მოთხოვნათა თანახმად ქვეყნის მთელი ტე-

რიტორიის თანაბარი სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების მიზნით, სახელმწიფო ხელისუფლე-

ბის შესაბამის ორგანოებმა უნდა დაადგინონ  თვითმმართევლობების საკუთარი და დელეგირებუ-

ლი უფლებამოსილებების სფეროში შესაბამისი  სახელმწიფო სტანდარტები და ტექნიკური რეგლა-

მენტები.  ადგილობრივ თვითმმართველობებში საბიუჯეტო დამოუკიდებლობის და მუნიციპალუ-

რი ეკონომიკის მდგრადი განვითარების მიმართულებით კიდევ უფრო რთულად დგას საკითხი 

რუსეთ-უკრაინის ომის და მსოფლიოში მიმდინარე არაპროგნოზირებადი პროცესების გათვალის-

წინებით. შექმნილი მდგომარეობიდან გამომდინარე ადგილობრივმა თვითმმართველობებმა უნდა 

შეიმუშავონ შიდა და გარე რისკებზე გათვლილი ეკონომიკური პოლიტიკა.   აუცილებელია გაი-

ზარდოს ადგილობრივი თვითმმართველობების საჯარო მოხელეთა კომპეტენცია და შესაბამისად 

გაიზარდოს  ადგილობრივი თვითმმართველობების საკუთარი შემოსავლების წილი მთლიან  მუ-

ნიციპალურ ბიუჯეტში.  ადგილობრივმა თვითმმართველობებმა, საკუთარი უფლებამოსილების   

განხორციელების უზრუნველსაყოფად მაქსიმალურად უნდა შეუწყონ ხელი ადგილობრივ ბიზნეს-

სექტორს, რათა დამატებით შეიქმნას ახალი  სამუშაო ადგილები.  ადგილობრივმა თვითმმართვე-

ლობებმა უნდა შეიმუშავონ ისეთი ადგილობრივი განვითარების გეგმები, რომელიც  მაქსიმალუ-

რად გაითვალისწინებს ადგილობრივ შესაძლებლობებს და  უზრუნველყოფს ადგილობრივ თვით-

მმართველობებში მცხოვრები მოქალაქეების მდგრად სოციალურ-ეკონომიკურ განვითარებას.  ად-

გილობრივი განვითარების გეგემების შედგენისას მაქსიმალურად უნდა იქნას გამოყენებული 

უცხოეთის განვითარებული ქვეყნების, ადგილობრივი თვითმმართველობების გამოცდილება. სა-

ჭიროების შემთხვევაში საქართველოს ადგილობრივმა თვითმმართველობებმა დააფუძნონ ერთობ-

ლივი საწარმოები უცხოეთის დამეგობრებულ ქალაქებთან ერთად. უნდა მოხდეს გამოცდილების 

ურთიერთგაზიარება და თანამედროვე ევროპული სიახლეების და ინოვაციების საქართველოს ად-

გილობრივ თვითმმართველობებში დანერგვა. მნიშვნელოვანი ღონისძიებებია გასატარებელი ად-

გილობრივ თვითმმართველობებში კორუფციის, ნეპოტიზმის და ჩრდილოვანი ეკონომიკის  დონის 

შემცირების მიმართულებით. 

ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი პრობლემა ადგილობრივ თვითმმართველობებში არის საჯარო მო-

ხელეთა დაბალი კომპეტენცია, ადგილობრივი ინიციატივების ნაკლებობა, წარმატებული საჯარო 

მოხელეების დაუფასებლობა. შექმნილი მდგომარეობა მნიშვნელოვნად აუარესებს ადგილობრივი 

თვითმმართველობების მუშაობის ხარისხს და პროფესიონალი კადრების ადგილობრივი თვით-

მმართველობებიდან გადინებას უწყობს ხელს. მდგომარეობას  ართულებს ის, რომ ადგილობრივ 

თვითმმართველობებში (ისევე როგორც მთელ ქვეყანაში)  მნიშვნელოვნადაა გაუარესებული დე-

მოგრაფიული მდგომარეობა. თუ შექმნილ მდგომარეობას არ დავუპირისპირეთ გამართული და 

ეფექტური დემოგრაფიული პოლიტიკა, მაშინ მდგომარეობა კიდევ  უფრო გართულდება უახლოეს 

მომავალში, რამაც შეიძლება ეროვნულ კატასტროფამდე მიგვიყვანოს. მსოფლიოში და რეგიონში 

შექმნილი მდგომარეობა  ძალიან არაორდინალურია, გამომდინარე აქედან ადგილობრივი თვით-

მმართველობების მიერ შემუშავებული სოციალურ-ეკონომიკური პოლიტიკაც არაორდინალური 

და გარე და შიდა რისკებზე გათვლილი უნდა იყოს.  

საკვანძო სიტყვები:  ადგილობრივი თვითმმართველობა, საკუთარი უფლებამოსილება, დელე-

გირებული უფლებამოსილება, საბიუჯეტო პრობლემები  

JEL: R59 
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პრობლემები  თანამედროვე საქართველოში. საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენცია  „ადამიანუ-

რი კაპიტალი, ინსტიტუტები, ეკონომიკური ზრდა“. შრომების კრებული. ქუთაისის უნივერსიტე-

ტი. გვ. 157 - 168. DOI:  https://doi.org/10.52244/c.2023.11.20  

 

შესავალი 

ყველა ქვეყნის ადგილობრივ თვით-

მმართველობებს, მათ შორის საქართველოს 

ადგილობრივ თვითმმართველობებს, გააჩ-

ნიათ საკუთარი და დელეგირებული უფ-

ლებამოსილებები.  საქართველოს ,,ადგი-

ლობრივი თვითმმართველობის კოდექსის“ 

მე-15 მუხლის თანახმად  ადგილობრივ 

თვითმმართველობებს  გააჩნიათ: 

ა. საკუთარი უფლებამოსილებები; 

ბ. დელეგირებული უფლებამოსილებე-

ბი. 

კანონმდებლობის შესაბამისად  საკუ-

თარ უფლებამოსილებას ადგილობრივი 

თვითმმართველობები ახორციელებენ  და-

მოუკიდებლად საკუთარი პასუხისმგებ-

ლობით. დელეგირებული უფლებამოსი-

ლება არის  ზემდგომი ორგანოს (სახელ-

მწიფო, ავტონომიური რესპუბლიკა)  უფ-

ლებამოსილება, რომელიც თვითმმართვე-

ლობებს გადაეცემა კანონის საფუძველზე 

ან კანონმდებლობის შესაბამისად დადებუ-

ლი ხელშეკრულების საფუძველზე, სათა-

ნადო მატერიალური და ფინანსური უზ-

რუნველყოფით.    

 

  ძირითადი ტექსტი  

  თვითმმართველობების საკუთარი 

უფლებამოსილებები საკმაოდ ვრცელია. 

ქვემოთ მოვიყვანთ იმ უფლებამოსილე-

ბებს, რომელთა განხორციელებასაც ადგი-

ლობრივი თვითმმართველობები  ეფექტუ-

რად ვერ ახდენენ. ,,ადგილობრივი თვით-

მმართველობის კოდექსის“ მე-16 მუხლის 

მე-2 ნაწილის თანახმად, ადგილობრივი 

თვითმმართველობების  საკუთარი უფლე-

ბამოსილებებია: 

1. მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის პრო-

ექტის მომზადება, განხილვა და დამტკი-

ცება, დამტკიცებულ ბიუჯეტში ცვლილე-

ბების შეტანა, ბიუჯეტის შესრულების  ან-

გარიშის მოსმენა და შეფასება. საქართვე-

ლოს კანონმდებლობის შესაბამისად საბიუ-

ჯეტო სახსრების განკარგვა, სახაზინო ფი-

ნანსური ოპერაციებისა და საბანკო ტრან-

ზაქციების წარმოება;    საქართველოს მუ-

ნიციპალიტეტების უმრავლესობაში აღნიშ-

ნული საკუთარი უფლებამოსილების გან-

ხორცილება მნიშვნელოვანი ხარვეზების 

ფონზე მიმდინარეობს.  გამომდინარე იქე-

დან რომ მუნიციპალიტეტებს აქვთ ძალიან 

მცირე ადგილობრივი, საკუთარი შემოსავ-

ლები (ადგილობრივი შემოსავლების წილი 

მთლიან ადგილობრივ ბიუჯეტში 15-18 %-

ია),  ამიტომ ბიუჯეტების პროექტის შედ-

გენაც ცენტრალური ხელისუფლების მი-

თითებითა და რეკომენდაციებით მიმდინა-

რეობს. კრიტიკას ვერ უძლებს ბიუჯეტის 

შესრულების ანგარიშის მოსმენის და შეფა-

სების პრაქტიკაც. ფაქტიურად არ არსებობს 

ის კრიტერიუმები რომლის საშუალებითაც 

მოხდება ბიუჯეტის შეფასება. ხშირ შემ-

თხვევაში  ბიუჯეტის შესრულების დროს 

ადგილი აქვს სუბიექტურ მიდგომებს, რი-

თაც მნიშვნელოვნად ილახება მუნიციპა-

ლიტეტების ინტერესები.  პრობლემებია 

ადგილობრივი საბიუჯეტო სახსრების გან-

კარგვის მიმართულებით,  რადგანაც ადგი-

ლობრივი მუნიციპალიტეტების დამოუკი-

დებლობის ხარისხი, საბიუჯეტო სახსრე-

ბის განკარგვისას ძალიან დაბალია. მუნი-

ციპალიტეტები,  ადგილობრივი დამოუკი-

დებელი ბიუჯეტების არ-არსებობის გამო 

მთლიანად ცენტრალურ ხელისუფლებაზე 

არიან დამოკიდებულნი.  

2. ადგილობრივი მნიშვნელობის ბუნებ-

რივი რესურსების, მათ შორის წყლისა და 

ტყის რესურსების და მუნიციპალიტეტის 
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საკუთრებაში არსებული მიწის რესურსე-

ბის, მართვა  კანონით დადგენილი წესით; 

 აღნიშნული საკუთარი უფლებამოსი-

ლების განხორციელებას მუნიციპალიტე-

ტები ფაქტიურად ვერ ახორციელებენ,  ად-

გილობრივი  წყლის, ტყის და მიწის რე-

სურსების არ-არსებობის გამო. მიუხედა-

ვად იმისა, რომ საქართველოს მთავრობა 

ვალდებული იყო 2016 წლის 1 იანვრამდე 

მოემზადებინა და საქართველოს პარლა-

მენტისათვის წარედგინა შესაბამისი კანონ-

პროექტი  ადგილობრივი მნიშნელობის 

ბუნებრივი რესურსების, მათ შორის წყლი-

სა და მიწის რესურსების განსაზღვრის 

მიზნით, ამ დრომდე შესრულებული არ 

არის და აღნიშნული მიმართულებით მუ-

ნიციპალიტეტები ვერ ახორციელებენ კა-

ნონმდებლობით დაკისრებულ საკუთარ 

უფლებამოსილებებს. ასეთი მიდგომით კი-

დევ უფრო ილახება მუნიციპალიტეტების 

უფლებები და  ისინი ვერ ახდენენ საერთა-

შორისო კონვენციებით განსაზღვრული იმ 

ძირითადი უფლებამოსილების გამხორცი-

ელებას, როგორიცაა ადგილობრივო მოსახ-

ლეობისათვის მნიშვნელოვანი  ადგილობ-

რივი სერვისების მიწოდება, რითაც მუნი-

ციპალიტეტები შორდება საკუთარ მოსახ-

ლეობას. იმედია საქართველოს მთავრობის 

მიერ დაჩქარდება ამ მეტად მნიშვნელოვა-

ნი საკითხის მოგვარება. 

3. ადგილობრივი გადასახადებისა და 

მოსაკრებლების შემოღება და გაუქმება კა-

ნონით დადგენილი წესით. მათი განაკვე-

თების დადგენა კანონით გათვალისწინე-

ბული ზღვრული ოდენობის ფარგლებში; 

ადგილობრივი მოსაკრებლების ამოღება; 

ამჟამად საქართველოს მუნიციპალიტე-

ტების კომპეტენციები ადგილობრივი გა-

დასახადების და მოსაკრებლების  შემოღე-

ბის კუთხით მეტად სავალალოა და კრიტი-

კას ვერ უძლებს. მუნიციპალიტეტებში არ 

არსებობს არანაირი ადგილობრივი გადასა-

ხადები, გარდა ერთი ქონების გადასახადი-

სა, რომლის შემოღების ვალდებულება ცენ-

ტრალური ხელისუფლების კომპეტენციაა  

და  მუნიციპალიტეტების უფლებამოსილე-

ბა ადგილობრივი გადასახადებისა და მო-

საკრებლების შემოღების კუთხით ფიქციას 

წარმოადგენს. კარგი იქნება თუ ამ მიმარ-

თულებით საქართველოს მუნიციპალიტე-

ტებში დაინერგება ევროპული და ამერიკუ-

ლი გამოცდილება და შემოღებული იქნება 

ადგილობრივი საშემოსავლო გადასახადი, 

ასევე დღეს მოქმედი საერთო-სახელმწიფო-

ებრივი გადასახადებიდან (მოგება)   ნაწი-

ლი დარჩება ადგილობრივ ბიუჯეტებში. 

სავსებით შესაძლებელია  განხორციელდეს 

და დაინერგოს ეს ინოვაციური მიდგომები 

მუნიციპალიტეტბში, თუნდაც ცენტრიდან 

მისაღები ტრანსფერების (სპეციალური, კა-

პიტალური, მიზნობრივი)  პროპორციუ-

ლად შემცირების ხარჯზე, რადგანაც ასეთი 

მიდგომით მნიშვნელოვნად გაიზრდება 

ადგილობრივი მუნიციპალიტეტების და-

ინტერესება ადგილობრივი საბიუჯეტო შე-

მოსავლების დივერსიფიკაციის მიმართუ-

ლებით და მნიშვნელოვნად გაზრდის მათ 

ანგარიშვალდებულებას ადგილობრივი მო-

სახლეობის და ბიზნეს-სექტორის მიმართ. 

ასევე აუცილებელია ადგილობრივმა მუნი-

ციპალიტეტებმა მოახდინოს ისეთი სფერო-

ებიდან გადასახადების ადმინისტრირება, 

რომელი სფეროებიდანაც შემოსავლების 

სამსახური ფაქტიურად ვერ ახდენენ გადა-

სახადების ამოღებას. კერძოდ ასეთი სფე-

როებია: ბინის გამქირავებლები, ტრან-

სპორტით მომსახურების (მათ შორის ტაქ-

სი) განმახორციელებელი პირები,  ავტო-

მანქანების შემკეთებელი პირები, რეპეტი-

ტორები და სხვა. ამჟამად ამ კუთხით არსე-

ბული მდგომარეობა ვერანაირ კრიტიკას 

ვერ უძლებს. შექმნილი მდგომარეობით კი 

მნიშვნელოვნად ილახება მუნიციპალიტე-

ტების  საბიუჯეტო-საფინანსო ინტერესები. 

იმედია ამ სფეროში არსებული მდგომარე-

ობის გამოსწორებით დაინტერესდება 
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მთავრობა და მიღებული იქნება ისეთი კა-

ნონი, რომელიც მნიშვნელოვნად გაზრდის 

მუნიციპალიტეტების დამოუკიდებლობის 

ხარისხს აღნიშნული მიმართულებით. 

4. მუნიციპალიტეტების სივრცით-ტე-

რიტორიული დაგეგმვა და შესაბამის სფე-

როში ნორმებისა და წესების განსაზღვრა; 

ქალაქთმშენებლობითი დოკუმენტაციის, 

მათ შორის, მიწათსარგებლობის გენერა-

ლური გეგმის, განაშენიანების რეგულირე-

ბის, დასახლებათა ტერიტორიების გამოყე-

ნებისა და განაშენიანების  რეგულირების 

წესების დამტკიცება; 

საჭიროა აღინიშნოს, რომ აღნიშნული 

მიმართულებით საქართველოს მუნიციპა-

ლიტეტბში დღეს არსებული მდგომარეობა 

კრიტიკას ვერ უძლებს. არ არსებობს სივ-

რცით-ტერიტორიული დაგეგმვა, შესაბა-

მის სფეროში არ არის განსაზღვრული სა-

ჭირო ნორმები და წესები. არ არსებობს ქა-

ლაქთმშენებლობითი დოკუმენტაცია, მათ 

შორის მიწათსარგებლობის გენერალური 

გეგმები, არ არის დადგენილი განაშენიანე-

ბის რეგულირების წესები. მიუხედავად 

იმისა, რომ უკვე 10 წელზე მეტია რაც მიმ-

დინარეობს საუბრები ამ მიმართულებით, 

მდგომარეობა მუნიციპალიტეტებში ძალი-

ან რთულია და ფაქტიურად მუშაობაც კი 

არ არის დაწყებული ამ კუთხით. შექმნილი 

მდგომარეობა მნიშვნელოვნად აუარესებს 

მუნიციპალიტეტების მდგომარეობას, 

ხელს უწყობს უკანონო  მშენებლობების წა-

მოწყებას, მათ შორის მრავალსართულიან 

ბინებზე უკანონო მიშენებებს, რაც ადგი-

ლობრივი მოსახლეობის სამართლიან გუ-

ლისწყრომას იწვევს. აუცილებელია მუნი-

ციპალიტეტებმა ამ კუთხით მოიძიონ რო-

გორც საბიუჯეტო ასევე არასაბიუჯეტო 

თანხები, რათ შეადგინონ ეს გეგმები, რაც 

უფრო პროგნოზირებადს და შედეგზე 

ორიენტირებულს გახდის მათ შემდგომ 

ფუნქციონირებას. ასეთი გეგმების შედგე-

ნის შემდეგ მუნიციპალიტეტების საქმია-

ნობა  არ იქნება ქაოსური და მნიშვნელოვ-

ნად შეიცვლება დღეს არსებული მანკიერი 

პრაქტიკა აღნიშნული მიმართულებით. 

5. მყარი (საყოფაცხოვრებო) ნარჩენების 

შეგროვება და გატანა; 

ამ კუთხით მუნიციპალიტეტებში მე-

ტად მძიმე მდგომარეობაა. მწირი საბიუჯე-

ტო შემოსავლების და დაუხვეწავი საკანონ-

მდებლო  ბაზის გამო მუნიციპალიტეტები 

ეფექტურად  ვერ უზრუნველყოფენ  ნარჩე-

ნების გატანას და მართვას. აუცილებელია 

საერთაშორისო  დონორ ორგანიზაციებთან  

თანამშრომლობის გზით მნიშვნელოვნად 

გაუმჯობესდეს ამ მიმართულებით მუნი-

ციპალიტეტების  მდგომარეობა, რათა მათ 

მოახდინონ ამ მეტად მნიშვნელოვანი და 

მოსახლეობისათვის საჭირბოროტო საკი-

თხის ოპერატიულად მოგვარება. აღნიშნუ-

ლი მიმართულებით კიდევ უფრო რთუ-

ლად დგას საქმე მუნიციპალიტეტების 

სოფლის ტერიტორიებზე. მუნიციპალიტე-

ტები მწირი საბიუჯეტო შემოსავლების და 

არასაკმარისი სპეციალური ტექნიკის გამო 

ვერ უზრუნველყოფენ მოსახლეობიდან 

მყარი (საყოფაცხოვრებო) ნარჩენების გამო-

ტანას. შექმნილი მდგომარეობა უარყოფი-

თად აისახება მოსახლეობის საერთო კე-

თილდღეობაზე და მათ სამართლიან გუ-

ლისწყრომას იწვევს. საჭიროა მთავრობის 

ხელშეწყობით  სწრაფად შეიცვალოს მუნი-

ციპალიტეტებში ამ მიმართულებით,  დღეს 

არსებული  მძიმე მდგომარეობა. 

6. წყალმომარაგების (მათ შორის ტექნი-

კური წყლით მომარაგების) და წყალანირე-

ბის  უზრუნველყოფა; ადგილობრივი მნიშ-

ვნელობის სამელიორაციო სისტემის განვი-

თარება; 

ამ კუთხით მუნიციპალიტეტებში 

მდგომარეობა მეტად რთულია. მუნიციპა-

ლიტეტები ვერ ახდენენ საკუთარი მოსახ-

ლეობის უზრუნველყოფას  სასმელი 

წყლით და  ვერ უზრუნველყოფენ სამელი-

ორაციო სისტემის განვითარებას. ,,ადგი-
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ლობრივი თვითმმართველობის კოდექსის“  

თანახმად მუნიციპალიტეტები  სასმელი 

წყლის მიწოდებას და წყალანირებით მომ-

სახურებას უზრუნველყოფს შესაბამისი 

ლიცენზიატი კერძო სამართლის სუბიექ-

ტების საშუალებით იმ დასახლებებში, სა-

დაც სასმელი წყლის მიწოდებას და წყალა-

ნირების მომსახურებას შესაბამისი  ლიცენ-

ზიატი მიმწოდებელი არ ახორციელებს. ამ-

ჟამად სასმელი წყლისა და წყალანირებით 

მომსახურებას უზრუნველყოფს სახელმწი-

ფოს მიერ დაფუძნებული ,,გაერთიანებუ-

ლი წყალმომარაგების კომპანია’’. მიუხედა-

ვად იმისა, რომ აღნიშნული სერვისების 

მიწოდება მუნიციპალიტეტების საკუთარ 

უფლებამოსილებას წარმოადგენს, მდგომა-

რეობა სულ სხვაა და მუნიციპალიტეტები 

ვერ უზრუნველყოფენ ამ უფლებამოსილე-

ბის  განხორციელებას. შექმნილი მდგომა-

რეობიდან გამომდინარე მეტად         მძი-

მედ არის საქმე სასმელი წყლის მიწოდების 

კუთხით, საერთოდ კრიტიკას ვერ უძლებს  

მუნიციპალიტეტებში წყალანირების 

მდგომარეობა. შექმნილი მდგომარეობა 

სასწრაფოდ საჭიროებს ცენტრალური ხე-

ლისუფლების მხრიდან შესაბამის რეაგი-

რებას.   კიდევ უფრო რთულად არის საქმე 

ადგილობრივი მნიშვნელობის სამელიორა-

ციო სისტემების განვითარების მიმართუ-

ლებით. მუნიციპალიტეტები საბიუჯეტო 

სახსრების არ-არსებობის გამო ვერ უზრუნ-

ველყოფენ ამ საკუთარი უფლებამოსილე-

ბის განხორცილებას. სამელიორაციო მე-

ურნეობის განვითარებას თავისი კომპე-

ტენციის ფარგლებში ახორციელებს სოფ-

ლის მეურნეობის სამინისტრო. საჭიროა 

აღინიშნოს, რომ  ადგილობრივი თვით-

მმართველობების საბიუჯეტო თანხებით 

ადგილებზე  ყოველწლიურად ხდება მო-

სახლეობისთვის  სასმელი წყალის წყაროე-

ბის და წყალთა სისტემების შეკეთება, ან 

ახლის შექმნა, მაგრამ რთულად არის საქმე 

საქართველოს ადგილობრივ თვითმმარ-

თველობებში უკვე შექმნილი წყალთა სის-

ტემების კონტროლის და სასმელი წყალის 

ხარისხის მონიტორინგის მიმართულებით. 

7. მუნიციპალიტეტის ადმინისტრაცი-

ულ საზღვრებში რეგულარული სამგზავრო 

გადაყვანის ნებართვის გაცემა; მოსახლეო-

ბის მუნიციპალური ტრანსპორტით მომსა-

ხურების ორგანიზება; 

  მოუწესრიგებელი საკანონმდებლო ბა-

ზის გამო თვითმმართველ თემებში ამ კუ-

თხით მდგომარეობა საგანგაშოა. აღნიშ-

ნულ სფეროში მუნიციპალური ტრანსპორ-

ტით მომსახურების ორგანიზება ხორცი-

ელდება მხოლოდ თვითმმართველ ქალა-

ქებში, ხოლო თვითმმართველ თემებში ეს 

საკითხი კვლავ ღიად არის დარჩენილი.  

მიუხედავად ცენტრალური მთავრობის 

მრავალი მცდელობისა და დაპირებისა  ამ 

საჭირბოროტო თემის გადაწყვეტა არ ხდე-

ბა, რაც მნიშვნელოვან პრობლემებს უქმნის 

ადგილობრივ მოსახლეობას,  რაც გამოიხა-

ტება იმაში, რომ ადგილობრივი ხელისუფ-

ლებები ვეღარ ახდენენ გარკვეული კატე-

გორიის პირებისათვის (ომის მონაწილეები, 

ინვალიდები, უსინათლო პირები, მრავალ-

შვილიანი ოჯახები, მარტოხელა დედები 

და სხვა)  მგზავრობის მომსახურების ნაწი-

ლობრივ სუბსიდირებას, რაც მოსახლეობის 

სამართლიან გულისწყრომას იწვევს, შექ-

მნილი მდგომარეობით კი მნიშვნელოვნად 

ილახება მუნიციპალიტეტების უფლებები, 

დამოუკიდებლად, თავისი პასუხისმგებ-

ლობის ქვეშ განახორციელოს ეს მეტად 

მნიშვნელოვანი საკუთარი უფლებამოსი-

ლება. არსებული კუთხით შექმნილი 

მდგომარეობა ასევე მნიშვნელოვან ფინან-

სურ ზიანს აყენებს ადგილობრივ ბიუჯე-

ტებს, რაც გამოიხატება  ტრანსპორტის სფე-

როში მომუშავე პირების მხრიდან ბიუჯეტ-

ში ძალიან მწირი თანხების მობილიზებით, 

სატრანსპორტო მომსახურების ტარიფის 

ხელოვნურად ზრდით და სხვა. საკითხი 

საჭიროებს სამართლებრივ მოგვარებას, რა-
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თა სწრაფად შეძლონ თვითმმართველმა 

თემებმა კანონმდებლობით მათზე დაკის-

რებული საკუთარი უფლებამოსილების 

შესრულება. 

8. გარე ვაჭრობის, გამოფენების, ბაზრე-

ბისა და ბაზრობების რეგულირება; 

თვითმმართველ თემებში აღნიშნული 

მიმართულებით მდგომარეობა კრიტიკას 

ვერ უძლებს. არასწორი  და დაუხვეწავი სა-

კანონმდებლო ბაზის გამო ისინი ვერ ახდე-

ნენ გარე ვაჭრობის, გამოფენების, ბაზრები-

სა და ბაზრობების რეგულირებას. შექმნი-

ლი მდგომარეობიდან გამომდინარე მუნი-

ციპალიტეტების ტერიტორიებზე ქაოტუ-

რად მიმდინარეობს გარე ვაჭრობები, ხშირ 

შემთხვევაში გარე ვაჭრობის მიმდევარი 

პირები მნიშვნელოვნად უშლიან ხელს ად-

გილობრივი მოქალაქეების სამართლიან 

უფლებას გადაადგილდნენ ქალაქის ქუჩე-

ბის ტროტუარებზე. ადგილობრივი მუნი-

ციპალიტეტები ფაქტიურად ვერ უზრუნ-

ველყოფენ ამ მეტად მნიშვნელოვანი საკი-

თხის მოგვარებას. საჭიროა ამ  მიმართუ-

ლებით ცენტრალური ხელისუფლების 

მნიშვნელოვანი გააქტიურება, რათა გაი-

ზარდოს ადგილობრივი მთავრობების კომ-

პეტენციები და შესაძლებლობები გარე ვაჭ-

რობის, გამოფენების, ბაზრებისა და ბაზ-

რობების რეგულირების მიმართულებით.  

მუნიციპალიტეტებში დღეს არსებული 

მდგომარეობა ადგილობრივი მოქალაქეე-

ბის სამართლიან გულისწყრომას იწვევს.  

საკითხის მოგვარება უკვე ათეულია წლე-

ბია არ ხდება.  

9. გარე რეკლამის განთავსების რეგუ-

ლირება; 

მიუხედავად იმისა, რომ აღნიშნულ 

სფეროში შეიძლება ითქვას, რომ საკანონ-

მდებლო ბაზა მოწესრიგებულია, მუნიცი-

პალიტეტებში მდგომარეობა მაინც რთუ-

ლია. დაკვირვებებმა გვიჩვენა, რომ საქარ-

თველოს მუნიციპალიტეტების აბსოლუ-

ტურ უმრავლესობაში  გარე რეკლამის გან-

თავსება რეგულირებული არ არის. ქაოტუ-

რად ახდენენ სხვადასხვა ფიზიკური და 

იურიდიული პირები თავიანთი რეკლამე-

ბის განთავსებას მუნიციპალიტეტების ტე-

რიტორიაზე, სანაცვლოდ კი ადგილობრივ 

ბიუჯეტებში საერთოდ არ იხდიან თანხებს. 

საკითხი ადგილობრივი ხელისუფლებების 

მხრიდან საჭიროებს სამართლებრივ მოგვა-

რებას და ადმინისტრირების გამკაცრებას. 

10. მუნიციპალიტეტის საკუთრებაში 

არსებული ქონების მართვა და განკარგვა ამ 

კანონითა და საქართველოს სხვა საკანონ-

მდებლო და კანონქვემდებარე ნორმატიუ-

ლი აქტებით დადგენილი წესით; 

 მიუხედავად იმისა, რომ აღნიშნული 

კუთხით საკანონმდებლო ბაზა შეიძლება 

ითქვას, რომ მოწესრიგებულია, ხშირად 

მუნიციპალიტეტები დამოუკიდებლად ვერ 

ახდენენ ამ საკუთარი უფლებამოსილების 

განხორციელებას. ხშირად თბილისში რე-

გისტრირებული იურიდიული პირები 

(სს,,სილქნეტი’’, სს ,,ენერგო-პრო ჯორჯია’’,  

შპს ,,მაგთიკომი“, შპს ,,ჯეოსელი“ და სხვა)  

სარგებლობენ მუნიციპალიტეტების სა-

კუთრებაში არსებული ქონებით (ელ.ენერ-

გიის ბოძები, სიგნალის გადამცემი აპარა-

ტურა და სხვა), მაშინ როცა ადგილობრივ 

ბიუჯეტებში არაფერს არ იხდიან. საჭიროა 

ამ კუთხით დაიხვეწოს ადგილობრივი სა-

კანონმდებლო ბაზა და ადგილობრივი საკ-

რებულოების მიერ  დადგინდეს საფასუ-

რის ის ოდენობა, რომელიც უნდა გადაიხა-

დონ კერძო კომპანიებმა ადგილობრივი ქო-

ნების სარგებლობის უფლებისათვის.  საკი-

თხის სამართლებრივად მოგვარების შემ-

თხვევაში მნიშვნელოვნად გაიზრდება ად-

გილობრივი ბიუჯეტების საშემოსავლო ნა-

წილი, ასევე ლეგალური სახე მიეცემა ად-

გილებზე  ამ კომპანიების საქმიანობასაც. 

11. შინაური ცხოველების ყოლის წესე-

ბის დადგენა და უპატრონო ცხოველებთან 

დაკავშირებული საკითხების გადაწყვეტა; 

აღნიშნული საკითხი თითქმის ყველა 
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მუნიციპალიტეტში მოუგვარებელია.  მიუ-

ხედავად იმისა, რომ  ამ საკითხის მოგვარე-

ბა ადგილობრივი  მუნიციპალიტეტების 

საკუთარ უფლებამოსილებას წარმოად-

გენს, ისინი მაინც ვერ ახდენენ ამ საკითხის 

გადაწყვეტას. შინაური ცხოველების ყო-

ლის წესები დადგენილი არ არის, რაც 

მნიშვნელოვან პრობლემას უქმნის ადგი-

ლობრივ მოქალაქეებს.  საჭიროა ამ კუ-

თხით გაზიარებულ იქნას უცხოეთის გა-

მოცდილება და სწრაფად მოხდეს ცენტრა-

ლური ხელისუფლების  ფინანსური და სა-

მართლებრივი დახმარებით მუნიციპალი-

ტეტების ტერიტორიაზე შინაური ცხოვე-

ლების ყოლის წესების დადგენა, ასევე 

უპატრონო ცხოველებთან დაკავშირებული 

საკითხების ოპერატიულად გადაწყვეტა.  

12. სასაფლაოების მოწყობა და მოვლა--

პატრონობა; 

აღნიშნული კუთხით საქართველოს 

მუნიციპალიტეტების ტერიტორიაზე 

მდგომარეობა რთულია. მუნიციპალიტე-

ტები ობიექტური თუ სუბიექტური მიზე-

ზების გამო ვერ უზრუნველყოფენ სასაფ-

ლაოების მოწყობას და მათ მოვლა-პატრო-

ნობას. შექმნილი მდგომარეობა ხელს 

უწყობს სასაფლაოების ტერიტორიების ქა-

ოტურად  გამოყენებას, რაც ადგილობრივი 

მოქალაქეების სამართლიან გულისწყრო-

მას იწვევს. აუცილებელია მუნიციპალიტე-

ტებმა როგორც საკუთარი ასევე მოზიდუ-

ლი არასაბიუჯეტო თანხებით მოახდინონ 

უკვე არსებული სასაფლაოების მოწყობა  

და მათი მოვლა-პატრონობა. ბევრ მუნიცი-

პალიტეტში მნიშვნელოვანი პრობლემებია 

შექმნილი ახალი სასაფლაოების მოწყობის  

კუთხით, რადგანაც მიწების უმრავლესობა  

უკვე პრივატიზებულია კერძო და იური-

დიულ პირებზე, გამომდინარე აქედან 

სწრაფადაა აუცილებელი  მუნიციპალიტე-

ტებმა  თავის საკუთრებაში დაირეგისტრი-

რონ ის სასოფლო და არასასოფლო მიწები, 

რომლებიც შემდეგ გამოყენებული იქნება 

სასაფლაოების მოწყობისათვის.  საკითხი 

მეტად აქტუალურია და ადგილობრივი ხე-

ლისუფლებების მხრიდან სწრაფ რეაგირე-

ბას მოითხოვს. 

13. უსახლკაროთა თავშესაფრით უზ-

რუნველყოფა და რეგისტრაცია; 

 საქართველოს მუნიციპალიტეტებში ამ 

კუთხით მდგომარეობა რთულია. ბევრ მუ-

ნიციპალიტეტში არათუ თავშესაფრით უზ-

რუნველყოფის საკითხი, არამედ უსახლკა-

როთა რეგისტრაციაც კი არ არის განხორ-

ციელებული. მიუხედავად იმისა, რომ ამ 

საკითხის მოგვარება ადგილობრივი ხელი-

სუფლების საკუთარი უფლებამოსილებაა, 

მდგომარეობა მაინც რთულია. ხშრად მუ-

ნიციპალიტეტები მწირი ადგილობრივი 

შემოსავლების გამო ვერ უზრუნველყოფენ 

ამ საკითხის გადაწყვეტას.  საჭიროა ამ სა-

კითხის მოსაგვარებლად მუნიციპალიტე-

ტებმა მოიძიონ როგორც საბიუჯეტო, ასევე 

არასაბიუჯეტო თანხები და სწრაფად მოახ-

დინონ ამ მეტად მნიშვნელოვანი პრობლე-

მის გადაწყვეტა. საკითხის გადაწყვეტისას  

მუნიციპალიტეტებმა  უნდა გამოიყენონ 

უცხოეთის გამოცდილება, რაც გამოიხატე-

ბა იმაში, რომ ადგილობრივმა მუნიციპა-

ლიტეტებმა უსახლკარო პირების თავშე-

საფრით უზრუნველყოფისათვის დააფუძ-

ნონ ადგილობრივი არაკომერციული (არა-

სამეწარმეო) იურიდიული პირები, რომელ-

საც ეყოლებათ თავისი ხელმძღვანელები 

და ორგანიზებულად მოხდება უსახლკარო 

პირების მომსახურება. საკითხი საჭიროებს 

სამართლებრივ მოგვარებას, რათა კიდევ 

უფრო არ გართულდეს მუნიციპალიტე-

ტებში არსებული უსახლკარო პირების სო-

ციალური მდგომარეობა. მუნიციპალიტე-

ტების  უმრავლესობაში ხშირად უსახლკა-

რო მოქალაქეებს ღია ცის ქვეშ უხდებათ 

ღამის გათევა, რაც კიდევ უფრო აუტანელს 

ხდის მათ მდგომარეობას.  

14.  დამატებული ღირებულების გადა-

სახადის ადგილობრივი თვითმმართველო-
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ბების ბიუჯეტებში განაწილება 

 2019 წლიდან ადგილობრივი თვით-

მმართველობების ბიუჯეტებში გათანაბრე-

ბითი ტრანსფერის ნაცვლად ირიცხება ფი-

ნანსთა მინისტრის შესაბამისი ბრძანებით 

დამტკიცებული  წესის შესაბამისად, ქვეყ-

ნის მასშტაბით აკრეფილი დამატებული 

ღირებულების გადასახადის 19 %. მიუხე-

დავად იმისა, რომ ამ გადასახადიდან მო-

ბილიზებული თანხების ოდენობა აჭარ-

ბებს გათანაბრებითი ტრანსფერიდან შემო-

სულ თანხებს,  საჭიროა აღინიშნოს, რომ 

ადგილობრივი თვითმმართველობების სა-

ბიუჯეტო დამოუკიდებლობა მაინც არ 

გაზრდილა.  ადგილობრივი თვითმმარ-

თველობები კვლავ ცენტრალური ხელი-

სუფლების მიერ კონტროლირებად ფინან-

სებზე არიან დამოკიდებულნი და ხშირ 

შემთხვევაში გადასახადების განაწილების 

აღნიშნულმა სისტემამ კიდევ უფრო შეამ-

ცირა ადგილობრივი თვითმმართველობე-

ბის მოტივაცია  დამატებული ღირებულე-

ბით დასაბეგრი ბაზის გაზრდის მიმართუ-

ლებით. 

15.  ადგილობრივი თვითმმართველო-

ბების პრიორიტეტების და განვითარების 

გეგმების შედგენა 

    ,,ადგილობრივი თვითმმართველო-

ბის კოდექსის’’ შესაბამისად ადგილობრი-

ვი აღმასრულებელი ორგანოები (მერიები) 

ყოველწლიურად, ბიუჯეტის პროექტის 

მომზადებასთან ერთად ადგენენ თვით-

მმართველობის პრიორიტეტების გეგმას 

და წარუდგენენ ადგილობრივ წარმომად-

გენლობით ორგანოებს (საკრებულოებს).  

საჭიროა აღინიშნოს,  რომ ამ მიმართულე-

ბით მნიშვნელოვნადაა დაკნინებული საკ-

რებულოების როლი და ისინი არ მონაწი-

ლეობენ ადგილობრივი თვითმმართველო-

ბების პრიორიტეტების გეგმების შედგენა-

ში, მაშინ როცა, მოქმედი კანონმდებლო-

ბით  საკრებულოები წარმოადგენენ ადგი-

ლებზე პოლიტიკის გამტარებელ ძირითად 

ორგანოებს. ეს საკითხი საჭიროებს სამარ-

თლებრივ რეგულირებას. 

16. ადგილობრივ თვითმმართველობებ-

ში მცხოვრები მოქალაქეების სოციალურ-ე-

კონომიკური მდგომარეობის გაუმჯობესე-

ბა 

    მიუხედავად იმისა, რომ ადგილობ-

რივი თვითმმართველობის აღმასრულებე-

ლი (მერია) და წარმომადგენლობითი (საკ-

რებულო)  ორგანოები პასუხისმგებელნი 

არიან ადგილობრივ თვითმმართველობებ-

ში მცხოვრები მოქალაქეების სოციალურ-ე-

კონომიკური მდგომარეობის გაუმჯობესე-

ბაზე, მდგომარეობა ადგილებზე რთულია. 

სირთულე ძირითადად გამოიხატება იმაში, 

რომ თვითმმართველობების უმრავლესო-

ბას არ გააჩნიათ ადგილობრივი განვითარე-

ბის გეგმები. ხშირ შემთხვევაში არსებული 

განვითარების გეგმები ვერ პასუხობს თანა-

მედროვე მოთხოვნებს  და ვერ უზრუნველ-

ყოფს ადგილობრივი მოქალაქეების 

მდგრად სოციალურ-ეკონომიკურ განვითა-

რებას.  მდგომარეობას კიდევ უფრო ართუ-

ლებს ის, რომ ადგილობრივი თვითმმარ-

თველობები ვერ ფლობენ სრულყოფილ ინ-

ფორმაციას თვითმმართველობებში, უმუ-

შევრობის, ინფლაციის, გასული და შემო-

სული ინვესტიციების, გამოშვებული პრო-

დუქციის რაოდენობის და დანაშაულის 

დონის მაჩვენებლების შესახებ. 

17. ადგილობრივი თვითმმართველო-

ბის კოდექსის თანახმად, ადგილობრივი 

თვითმმართველობის ორგანო უფლებამო-

სილია განახორციელოს ღონისძიებები და-

საქმების ხელშეწყობის, სოფლის მეურნეო-

ბის, მათ შორის, სასოფლო-სამეურნეო კო-

ოპერაციის, მხარდაჭერისა და ტურიზმის 

განვითარების, სოციალური დახმარებისა 

და  ჯანდაცვის, ადგილობრივ დონეზე 

ახალგაზრდული პოლიტიკის განვითარე-

ბის ხელშეწყობის, მასობრივი სპორტის 

ხელშეწყობის, გარემოს დაცვის, საზოგა-

დოებრივი განათლების, გენდერული თა-
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ნასწორობის ხელშეწყობის, ადგილობრივი 

მნიშვნელობის არქივის წარმოების, ცხოვ-

რების ჯანსაღი წესის დამკვიდრების, ადა-

მიანის ჯანმრთელობისათვის  უსაფრთხო 

გარემოს შექმნის, მუნიციპალიტეტის ტე-

რიტორიაზე ინვესტიციების მოზიდვის, 

ინოვაციური განვითარების  მხარდაჭერის 

და სხვა მიზნით. 

მიუხედავად იმისა, რომ ადგილობრივ 

მუნიციპალიტეტებს გარდა კანონით გან-

საზღვრული საკუთარი უფლებამოსილე-

ბებისა, უფლება აქვთ იზრუნონ ზემოაღ-

ნიშნული საკითხების გადაწყვეტაზე, 

მდგომარეობა ადგილებზე   კრიტიკას ვერ 

უძლებს. ხშირ შემთხვევაში მუნიციპალი-

ტეტები მწირი ადგილობრივი საბიუჯეტო 

შემოსავლების გამო ვერ ახდენენ აღნიშნუ-

ლი საკითხების გადაწყვეტას. გამომდინა-

რე აქედან მუნიციპალიტეტების უმრავლე-

სობაში  რთულად არის საქმე ახალგაზ-

რდული პოლიტიკის განვითარების ხელ-

შეწყობის, ასევე  მასობრობრივი სპორტის, 

გარემოს დაცვის, საზოგადოებრივი განათ-

ლების, გენდერული თანასწორობის და  გა-

რემოს დაცვის ხელშეწყობის კუთხით. არა-

საკმარისი საბიუჯეტო თანხების გამო მუ-

ნიციპალიტეტები ვერ უზრუნველყოფენ 

ადამიანების ჯანმრთელობისათვის უსაფ-

რთხო გარემოს შექმნას,  მუნიციპალიტე-

ტების ტერიტორიაზე ინვესტიციების მო-

ზიდვას და ინოვაციური განვითარების 

მხარდაჭერას. 

როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ მუნიციპა-

ლიტეტებში ხშირ შემთხვევაში პრობლემე-

ბია  საკუთარი უფლებამოსილებების შეს-

რულების მიმართულებით. საკითხი ცენ-

ტრალური და ადგილობრივი ხელისუფ-

ლებების მხრიდან, რეგიონული ხელისუფ-

ლების მონაწილეობითა და მხარდაჭერით 

საჭიროებს  სწრაფად მოგვარებას. წინააღ-

მდეგ შემთხვევაში კიდევ უფრო გართულ-

დება მუნიციპალიტეტებში  ამ კუთხით 

დღეს არსებული მდგომარება, რაც ადგი-

ლობრივი მოქალაქეების სოციალურ-ეკო-

ნომიკურ მდგომარეობას გააუარესებს, 

მთლიანობაში საფრთხე დაემუქრება  ად-

გილობრივი  მუნიციპალიტეტების სტაბი-

ლურ და მდგრად განვითარებას. 

  გარდა ზემოდ აღნიშნული საკუთარი 

უფლებამოსილებისა მუნიციპალიტეტებს 

გააჩნიათ დელეგირებული უფლებამოსი-

ლებებიც.  დელეგირებული უფლებამოსი-

ლების წესი და პირობები რეგულირდება 

მოქმედი კანონმდებლობით. ,,ადგილობ-

რივი თვითმმართველობის კოდექსის“ მე-

17 მუხლის თანახმად; 

18. სახელმწიფო  ან ავტონომიური რეს-

პუბლიკის ხელისუფლების ორგანოს მიერ 

მუნიციპალიტეტისათვის უფლებამოსილე-

ბების დელეგირება შეიძლება შესაბამისად 

საქართველოს საკანონმდებლო აქტით ან 

ავტონომიური რესპუბლიკის კანონით, აგ-

რეთვე საქართველოს ან ავტონომიური 

რესპუბლიკის კანონმდებლობის საფუძ-

ველზე დადებული ხელშეკრულებით, სა-

თანადო მატერიალური   და ფინანსური 

რესურსების გადაცემით; 

პრაქტიკაში ადგილობრივ მუნიციპა-

ლიტეტბზე ცენტრალური ხელისუფლების 

მხრიდან ხდება ძირითადად უფლებამოსი-

ლების დელეგირება საზოგადოებრივი 

ჯანდაცვის და წვევამდელი პირების სამ-

ხედრო სავალდებულო სამსახურში გაწვე-

ვის მიმართულებით, სწორედ ამ უფლება-

მოსილებების დელეგირებას ახდენენ ცენ-

ტრალური და ავტონომიური რესპუბლი-

კის ხელისუფლებები ადგილობრივ მუნი-

ციპალიტეტებზე.  მუნიციპალიტეტებზე 

შეიძლება ასევე  მოხდეს სხვა უფლებამო-

სილებების დელეგირებაც.  საჭიროა აღი-

ნიშნოს, რომ უფლებამოსილებების დელე-

გირებისას  ფორმდება  ხელშეკრულება, 

რომელსაც ხელი უნდა მოაწეროს  შესაბა-

მისი სამინისტროს წარმომადგენელმა და 

მუნიციპალიტეტის  მერმა. ხელშეკრულე-

ბას კი ამტკიცებს საკრებულო სრული შე-
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მადგენლობის  უმრავლესობით. საქართვე-

ლოს მუნიციპალიტეტებზე დაკვირვებამ 

ცხადყო, რომ მუნიციპალიტეტების უმრავ-

ლესობაში დელეგირებული უფლებამოსი-

ლებების  განხორციელებამდე  შესაბამის 

სამინისტროსა და ადგილობრივ მუნიციპა-

ლიტეტებს შორის არ ფორმდება  ხელშეკ-

რულება, ასევე არ ხდება ხელშეკრულების 

დამტკიცება ადგილობრივი საკრებულოე-

ბის მხრიდან. საკითხი საჭიროებს სამარ-

თლებრივ მოგვარებას. საჭიროა გაიზარ-

დოს ამ კუთხით მუნიციპალიტეტების უფ-

ლებები, ასევე გაიზარდოს ცენტრალური 

ხელისუფლების შესაბამისი ორგანოების 

პასუხისმგებლობა ადგილობრივი მუნიცი-

პალიტეტების წინაშე. 

მოქმედი კანონმდებლობით მუნიციპა-

ლიტეტი უფლებამოსილია დელეგირებუ-

ლი უფლებამოსილებები საქართველოს კა-

ნონმდებლობით დადგენილ ფარგლებში  

ადგილობრივ პირობებთან მისადაგებით 

განახორციელოს.  ცენტრალური ხელი-

სუფლებიდან უფლებამოსილების დელე-

გირებისას ასევე აუცილებელია იმავე ხელ-

შეკრულებით განისაზღვროს ის სამინის-

ტრო, რომელიც დელეგირებული უფლება-

მოსილებების განხორციელებას  გაუწევს 

სახელმწიფო დარგობრივ ზედამხედველო-

ბას. 

 

დასკვნა 

 ,,ადგილობრივი თვითმმართველობის 

კოდექსის“ მოთხოვნათა თანახმად ქვეყნის 

მთელი ტერიტორიის თანაბარი სოცია-

ლურ-ეკონომიკური განვითარების მიზ-

ნით სახელმწიფო ხელისუფლების შესაბა-

მის ორგანოებს  უფლება აქვს, მუნიციპა-

ლიტეტის საკუთარი და დელეგირებული 

უფლებამოსილებების სფეროში შესაბამისი 

ნორმატიული აქტით დაადგინონ  სახელ-

მწიფო სტანდარტები და ტექნიკური რეგ-

ლამენტები. საქართველოში ამ კუთხით  

არსებული მდგომარეობა  კრიტიკას ვერ 

უძლებს და საჭიროა შესაბამისი საკანონ-

მდებლო ბაზის დახვეწა; 

 ადგილობრივ თვითმმართველობებში 

საბიუჯეტო დამოუკიდებლობის და მუნი-

ციპალური ეკონომიკის მდგრადი განვითა-

რების მიმართულებით კიდევ უფრო რთუ-

ლად დგას საკითხი რუსეთ-უკრაინის ომის 

და მსოფლიოში მიმდინარე არაპროგნოზი-

რებადი პროცესების ფონზე. შექმნილი 

მდგომარეობიდან გამომდინარე ადგილობ-

რივმა თვითმმართველობებმა უნდა შეიმუ-

შავონ შიდა და გარე რისკებზე გათვლილი 

ეკონომიკური პოლიტიკა. ეკონომიკური 

პოლიტიკის შემუშავებისას ადგილობრივმა 

თვითმმართველობებმა უნდა გამოიყენონ 

რეგიონში ამ მიმართულებით არსებული  

მდიდარი სამეცნიერო პოტენციალი; 

ადგილობრივი თვითმმართველობების 

საკუთარი უფლებამოსილების დროულად 

და სრულყოფილად განხორციელების მიზ-

ნით,    აუცილებელია გაიზარდოს ადგი-

ლობრივი თვითმმართველობების საჯარო 

მოხელეთა კომპეტენცია და შესაბამისად 

გაიზარდოს  ადგილობრივი თვითმმარ-

თველობების საკუთარი შემოსავლების წი-

ლი მთლიან  მუნიციპალურ ბიუჯეტში; 

  ადგილობრივმა თვითმმართველობებ-

მა, საკუთარი უფლებამოსილების  სრულ-

ყოფილად  განხორციელების უზრუნველ-

საყოფად მაქსიმალურად გამოიყენონ 

უცხოეთის განვითარებული ქვეყნების, და-

მეგობრებული ქალაქების გამოცდილება. 

საბიუჯეტო და არასაბიუჯეტო შემოსავლე-

ბის გაზრდის    მიზნით მოახდინონ ერ-

თობლივი ბიზნეს-სუბიექტების დაფუძნე-

ბა და გამოცდილების ურთიერთგაზიარე-

ბა; 

ადგილობრივმა თვითმმართველობებმა 

საკუთარი უფლებამოსილებების განხორ-

ციელების უზრუნველსაყოფად გააფართო-

ონ თანამშრომლობა ადგილობრივ ბიზნეს-

სექტორთან. შეადგინონ ადგილობრივი 

მნიშვნელობის ბიზნეს-გეგმები და გეგმე-
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ბის რეალიზება განახორციელონ ერთობ-

ლივი (კერძო და მუნიციპალური)  ფინან-

სებით; 

ქვეყანაში შექმნილი მძიმე დემოგრაფი-

ული მდგომარეობიდან გამომდინარე ად-

გილობრივმა თვითმმართველობებმა საკუ-

თარი და მოზიდული ფინანსური რესურ-

სების ხარჯზე შეიმუშავონ ადგილობრივი 

დემოგრაფიული მდგომარეობის გაუმჯო-

ბესების  გეგმები, ასევე  განახორციელონ 

მოქალაქეების დასაქმების ხელშემწყობი  

ღონისძიებები; 

    მსოფლიოში  და რეგიონში  შექმნი-

ლი მძიმე ეკონომიკური და პოლიტიკური 

მდგომარეობიდან გამომდინარე, ადგი-

ლობრივმა თვითმმართველობებმა მაქსიმა-

ლურად  იზრუნონ ადგილობრივი შემო-

სავლების დივერსიფიცირებაზე და ზრდა-

ზე, გამომდინარე აქედან ეფექტურად ხარ-

ჯონ ბიუჯეტში მობილიზებული  ფინანსე-

ბი; 

მნიშვნელოვანი ღონისძიებებია გასატა-

რებელი ადგილობრივ თვითმმართველო-

ბებში ნეპოტიზმის, კორუფციის და ჩრდი-

ლოვანი ეკონომიკის დონის შემცირების 

მიმართულებით. 

 

გამოყენებული ლიტერატურა  

საქართველოს   ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსი 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსი 

საქართველოს საბიუჯეტო კოდექსი 
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Abstract 
In accordance with the requirements of the "Local Self-Government Code", for the purpose of equal socio-

economic development of the entire territory of the country, the relevant state authorities should establish 
relevant state standards and technical regulations in the field of self-governments' own and delegated powers. In 
local self-governments, the issue of budgetary independence and sustainable development of the municipal 
economy is even more difficult considering the Russia-Ukraine war and the unpredictable processes taking place 
in the world. Based on the current situation, local self-governments should develop an economic policy designed 
for internal and external risks. It is necessary to increase the competence of civil servants of local self-
governments and accordingly to increase the share of local self-governments' own revenues in the total 
municipal budget. Local self-governments, in order to ensure the implementation of their powers, should support 
the local business sector as much as possible in order to additionally create new jobs. Local self-governments 
should develop such local development plans that take into account local capabilities as much as possible and 
ensure sustainable socio-economic development of citizens living in local self-governments. When drawing up 
local development plans, the experience of foreign developed countries and local self-governments should be 
used as much as possible. If necessary, local self-governments of Georgia should establish joint ventures with 
friendly foreign cities. Mutual sharing of experience and introduction of modern European innovations and 
innovations in local self-governments of Georgia should be done as much as possible. There are important 
measures to be taken in local self-governments, in the direction of reducing corruption, nepotism and shadow 
economy. 

One of the important problems in local self-governments is low competence of civil servants, lack of local 
initiatives, underestimation of successful civil servants. The created situation significantly worsens the quality of 
work of local self-governments and promotes the outflow of professional staff from local self-governments. The 
situation is further complicated by the fact that the demographic situation in the local governments (as well as in 
the whole country) has significantly deteriorated. If we do not confront the created situation with a sound and 
effective demographic policy, then the situation will become even more complicated in the near future, which 
may lead to a national catastrophe. The situation created in the world and in the region is very unusual, hence the 
socio-economic policy developed by the local self-governments is also unusual and should be calculated on 
external and internal risks. 
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