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ტალის განვითარების სტრატეგიის დოკუ-

მენტები. 

თუმცა, მას შემდეგ, რაც ადამიანურ კა-

პიტალში ინვესტირების იდეის მადიდებე-

ლი თეზები  ითარგმნა მრავალ ენაზე და 

პოსტულატებმა გაიჟღერა მთელ მსოფლი-

ოში, დროთა განმავლობაში, მათ დაკარგეს 

ძველი რიხიანობა. თავდაპირველი იდეა 

შეიცვალა და დამახინჯდა, დაკარგა არსი 

და ძალა. პოლიტიკოსების და მკვლევარე-

ბის მთავარი აქცენტები ფოკუსირდა არა 

ადამიანების ბაზრისათვის ფასეულ უნარ-

ჩვევებზე, არამედ ირიბ, სასკოლო განათ-

ლების დონესთან  დაკავშირებულ მაჩვე-

ნებლებზე. განვითარებულ ქვეყნებში ამ 

მიზნებისათვის გამოყენებადი საშუალო 

(სრული) ზოგადი განათლების, ხოლო ბო-

ლო დროს კი კოლეჯებსა და უნივერსიტე-

ტებში განათლების მიღების მაჩვენებელი 

გახდა. განვითარებად ქვეყნებში, რომელთა 

პოლიტიკა განათლების სფეროში აიგება 

მსოფლიო ბანკის „განათლება ყველასათ-

ვის“ ინიციატივის და გაეროს ათასწლეუ-

ლის განვითარების მიზნების მიხედვით, 

აქცენტი კეთდებოდა სასკოლო დაწყებითი 

და  საშუალო განათლების ხელმისაწვდო-

მობაზე. განათლების ხარისხთან დაკავში-

რებული საკითხების განხილვისას, რო-

გორც წესი, აანალიზებენ სასკოლო სტატის-

ტიკას - დანახარჯებს, კლასში მოსწავლეთა 

რაოდენობას და ა.შ. ამგვარი მიდგომების 

ახალი მხარდამჭერების გაჩენის კვალდაკ-

ვალ, ბევრ ქვეყანაში სულ უფრო და უფრო 
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მისი შედეგებით იმედგაცრუება მატუ-

ლობდა. ეკონომიკური განვითარების მაჩ-

ვენებლები ცუდად ეთანადებოდნენ ადა-

მიანური კაპიტალის განვითარებისაკენ მი-

მართულ პოლიტიკურ გადაწყვეტილებებ-

სა და გატარებულ ღონისძიებებს და შედე-

გად, ხელისუფლების ორგანოების ყურა-

დღება სულ სხვა ინვესტიციებსა და ინსტი-

ტუტებზე გადადიოდა. 

მიუხედავად ადამიანური კაპიტალის 

ფორმირებისა და გამოყენების პროცესების 

თაობაზე ეკონომიკურ ლიტერატურაში არ-

სებული მიდგომების მრავალფეროვნებისა, 

მისი ეკონომიკურ ზრდაზე ზეგავლენის 

ანალიზში გამოყენებული თეორიულ-მე-

თოდოლოგიური მიდგომები არასრულყო-

ფილია, გააჩნიათ მრავალი ნაკლოვანებები, 

მიღებული თეორიული დასკვნები ცალსა-

ხად არ მყარდება ემპირიული მონაცემე-

ბით. ამ მხრივ, ეკონომიკური მეცნიერების 

ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი პრობლემაა 

თეორიული და მეთოდოლოგიური მიდ-

გომების შემუშავება ადამიანური კაპიტა-

ლის გავლენის მექანიზმების გასაანალი-

ზებლად წარმოების მოცულობაზე, შემო-

სავლებზე,  ეკონომიკური ზრდის ტემპზე. 

აუცილებლობას წარმოადგენს ადამიანური 

კაპიტალის გაზომვისა და რაოდენობრივი 

განსაზღვრის მიდგომების შემუშავება და 

დასაბუთება. არანაკლებ მნიშვნელოვანი 

საკითხია სტატისტიკური ინდიკატორები-

სა და ეკონომიკური და მათემატიკური მო-

დელების შერჩევის კრიტერიუმების შემუ-

შავება, რაც საშუალებას მოგვცემს რეგულა-

რულად ვაკონტროლოთ ადამიანური კაპი-

ტალის გავლენა ეკონომიკურ განვითარე-

ბაზე,  დროულად გამოავლინოთ ახალი 

მოვლენები და ტენდენციები.  

 

ადამიანური კაპიტალის ცნების ევოლუცია 

ეკონომიკური აზრის ისტორიაში 

ადამიანური კაპიტალის კონცეფციის 

საფუძვლები ჯერ კიდევ კლასიკოსთა ნაშ-

რომებში გვხვდება.  მიუხედავათ იმისა, 

რომ ადამიანური კაპიტალის თეორია გა-

სული საუკუნის 60-იან წლებში ჩამოყა-

ლიბდა, საზოგადოებრივ წარმოებაში სამუ-

შაო ძალის მნიშვნელობის შესახებ პეტის, 

სმიტის, რიკარდოს, ლისტის, ვალრასის, 

ფიშერის და სხვათა მოსაზრებები გაცილე-

ბით ადრე მოგვეპოვება. 

საწყის ეტაპზე ეკონომისტები ცდი-

ლობდნენ შეეფასებინათ ადამიანის საწარ-

მოო თვისებები და მათი გავლენა საზოგა-

დოებრივი წარმოების შედეგებზე.  ასე, მა-

გალითად, პეტი ერის კეთილდღეობის შე-

მადგენელ კომპონენტებად მიიჩნევდა ადა-

მიანის „უნარიანობასა და ცოცხალ მამოძ-

რავებელ ძალებს“. მკვლევარი თვლიდა, 

რომ მოქალაქეთა საქმიანობის სახეობას და 

შრომისუნარიანობას პირდაპირი გავლენა 

გააჩნიათ საზოგადოების სიმდიდრეზე. პე-

ტი აღნიშნავდა, რომ საზოგადოების კე-

თილდღეობა დამოკიდებულია იმაზე, თუ 

რამდენ "უსაქმურს" (".... ვინც არაფერს აკე-

თებს, მხოლოდ ჭამს, სვამს, მღერის, თამა-

შობს და ცეკვავს") ინახავს ის. (Bevan, 1894) 

სმიტი შრომის მწარმოებლობის ზრდის 

შესაძლებლობას, უპირველესად მუშების 

„მოხერხებულობისა და უნარების“ გაზ-

რდაში და უკვე შემდგომ მანქანებისა და 

ხელსაწყოების გაუმჯობესებაში ხედავდა. 

მეცნიერი ვარაუდობდა, რომ ადამიანის მი-

ერ დაგროვილი ცოდნა და უნარები მართა-

ლია გამოიყენება თავად მის მიერ შემოსავ-

ლის მიღების პროცესში, თუმცა მთლიანად 

ქვეყნის მასშტაბით - სიმდიდრეს წარმოად-

გენს. სმიტი ადამიანს განიხილავდა, რო-

გორც „მანქანას“, რომელსაც აქვს ღირებუ-

ლება და შეუძლია მოგების წარმოქმნა. 

(Smith, 1776) 

XIX საუკუნის ბოლოსათვის ეკონომი-

კურ აზროვნებაში ძირითადად ორი მიმარ-

თულება ჩამოყალიბდა, რომელთა ფარ-

გლებშიც განსხვავებულად განიხილებოდა 

საზოგადოებრივ წარმოებაში ადამიანის 
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როლი. რიგი ეკონომისტებისა (ლისტი, 

მარშალი, მილი და სხვები) თვლიდნენ, 

რომ ადამიანის შესაძლებლობების გაუმ-

ჯობესება კაპიტალის დაგროვებას წარმო-

ადგენდა. უფრო მეტიც, ისინი კაპიტალს 

არა თავად პიროვნებას, არამედ მის შრომი-

სუნარიანობას და მიღებულ ცოდნას მია-

კუთვნებდნენ. 

მარშალი   კვლევის შედეგად მიდის 

დასკვნამდე, რომ მე-20 საუკუნის დასაწყი-

სისთვის ეკონომიკურმა აზროვნებამ განი-

ცადა ცვლილებები, კვლევის ცენტრალური 

საგანი უკვე ერების სიმდიდრის ტრადიცი-

ული პრობლემა კი არა, არამედ ადამიანია, 

მისი ეკონომიკური ქცევა. მარშალმა დაინა-

ხა მსგავსება იმ მოტივებს შორის, რომლე-

ბიც ხელს უწყობს ადამიანს დააგროვოს 

თავისი „პერსონალური (პირადი)“ კაპიტა-

ლი განათლებაში ინვესტირების სახით და 

მოტივებს შორის, რომლებიც ხელს უწყობს 

მატერიალური კაპიტალის დაგროვებას. 

მან გამოიყენა „პირადი“ კაპიტალის ცნება 

„ადამიანური“ კაპიტალის ცნების ნაც-

ვლად, რადგანაც, მისი აზრით, ადამიანი 

არ არის საბაზრო პროდუქტი და მისი პი-

როვნული თვისებები და შესაძლებლობები 

განუსხვისებელი სიკეთეებია. (Marshal, 

1890) 

ლისტი ადამიანთა უნარ-ჩვევებს და შე-

ძენილ შესაძლებლობებს ეროვნული კაპი-

ტალის მარაგის მნიშვნელოვან კომპონენ-

ტებად განიხილავდა, რაც წარმოებისა და 

განაწილებისას უნდა გათვალისწინებუ-

ლიყო. ხოლო, მილი აღნიშნავდა, რომ ადა-

მიანი არ არის სიმდიდრე, არამედ ის მიზა-

ნია, რომლისთვისაც არსებობს სიმდიდრე. 

მეცნიერის აზრით, ის უნარები და შესაძ-

ლებლობები, რომლებსაც ადამიანი იძენს, 

შრომით წარმოიქმნება და შეიძლება კაპი-

ტალს მივაკუთვნოთ. (List, 1928) 

ეკონომისტთა მეორე ჯგუფი (მაკკალო-

ჰი, ვალრასი, ფიშერი და სხვები) უშალოდ 

ადამიანს პირდაპირ განიხილავდა კაპიტა-

ლად. მაგალითად, მაკკალოჰმა  განსაზ-

ღვრა ადამიანი, როგორც კაპიტალი და ამ-

ტკიცებდა, რომ არსებობს მჭიდრო ანალო-

გია ჩვეულებრივ და ადამიანურ კაპიტალს 

შორის და ადამიანში ინვესტირებას შეუძ-

ლია მოგვცეს მოგება ისევე, როგორც სხვა 

ინვესტიციებს. მას მიაჩნდა, რომ მოგების 

ნორმა ადამიანის სავარაუდო სიცოცხლის 

ხანგრძლივობიდან გამომდინარე საბაზრო 

საპროცენტო განაკვეთით განისაზღვრება. 

(McCulloch, 1870) 

XX საუკუნის 60-ნი წლებიდან ადამია-

ნური კაპიტალის თეორია ეკონომიკური 

მეცნიერების ცალკე დარგად ყალიბდება. 

თეორიის თვალსაჩინო წარმომადგენლებმა 

შულცმა და ბეკერმა  თავიანთ ნაშრომებში 

პირველებმა დაიწყეს ადამიანის ცხოვრების 

ისეთი ასპექტების განხილვა, როგორიცაა - 

იშვიათობა, ფასი, ალტერნატიული დანა-

ხარჯები და სხვა. 

ამერიკელი ეკონომისტი შულცი აღნიშ-

ნავს, რომ ისეთი სფეროების განვითარება, 

როგორიცაა განათლება, ჯანდაცვა და მეც-

ნიერება, უფრო მნიშვნელოვანია ეკონომი-

კური ზრდისთვის, ვიდრე „ახალი ფაბრი-

კებისა და ქარხნების მშენებლობა“. მეცნი-

ერმა გამოყო უმაღლესი განათლების სამი 

ძირითადი ფუნქცია: ნიჭის აღმოჩენა, სწავ-

ლება და სამეცნიერო საქმიანობა. თავად "ა-

დამიანური კაპიტალის" ცნებაც პირველად 

მის ნაშრომებში გამოჩნდა. შულცი თვლი-

და, რომ ღარიბი ადამიანების კეთილდღე-

ობა არ არის დამოკიდებული მიწაზე, ტექ-

ნოლოგიასა თუ ძალისხმევაზე, არამედ 

ცოდნაზე, ანუ ადამიანურ კაპიტალზე.  

შულცი განიხილავდა ადამიანურ კაპი-

ტალს, როგორც „აქტივის მსგავსს“ და აღ-

ნიშნავდა, რომ ადამიანის საწარმოო პოტენ-

ციალი (მწარმოებლობა) მნიშვნელოვნად 

აღემატება სიმდიდრის ყველა სხვა ფორმას 

ერთად აღებულს. შულცის აზრით, ადამია-

ნური კაპიტალი ყალიბდება ადამიანის მი-

ერ მთელი ცხოვრების მანძილზე შეძენილი 
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ღირებული თვისებებიდან, რომელთა გაძ-

ლიერება შესაძლებელია შესაბამისი ინვეს-

ტირებით. ადამიანური კაპიტალის ზრდა 

ადამიანის მიერ საკუთარ თავში ინვესტი-

რების გზით გავლენას ახდენს შემოსავლე-

ბის სტრუქტურის ცვლილებაზე. ამით აიხ-

სნება ის ფაქტი, რომ ადამიანური კაპიტა-

ლი არ შემოიფარგლება თანდაყოლილი შე-

საძლებლობებით, არამედ მოიცავს მთელი 

ცხოვრების მანძილზე დაგროვილ უნარებ-

სა და ცოდნას. ადამიანურ კაპიტალში გან-

ხორციელებული ინვესტიციების სახიდან 

გამომდინარე შულცი ანსხვავებდა ადამია-

ნური კაპიტალის რამდენიმე ტიპს: სასკო-

ლო განათლება, სამუშაო ადგილზე სწავ-

ლება, ჯანმრთელობის დაცვა, ეკონომიკაში 

მიმდინარე ცვლილებების კვალდაკვალ 

ცოდნის მარაგის ზრდა. (Kiker, 1966) 

ადამიანური კაპიტალის კვლევების 

შემდგომი მიმართულება ძირითადად ბე-

კერის ნაშრომმა „ადამიანური კაპიტალი: 

თეორიული და ემპირიული ანალიზი“ გან-

საზღვრა. ის ადამიანურ კაპიტალს მიკრო 

(საწარმოს) დონეზე განიხილავდა, და მას 

როგორც მუშა-მოსამსახურეების  ცოდნისა 

და უნარების ერთობლიობას განსაზღვრავ-

და. სხვადასხვა სოციალური მოვლენის ახ-

სნისათვის  ბეკერმა გააფართოვა ადამია-

ნური კაპიტალის თეორიის ფარგლები. ამ 

საკითხის შესწავლისას მისი მიდგომები 

ეფუძნებოდა რაციონალური ქცევის, სა-

ბაზრო წონასწორობის და უპირატესობათა  

სტაბილურობის წინაპირობებს. 

ბეკერის მიხედვით, ადამიანური კაპი-

ტალი არის კაპიტალის სახეობა, რომელიც 

განცალკევებულია ფიზიკური კაპიტალის-

გან, მაგრამ აქვს მსგავსი თვისებები, კერ-

ძოდ: 

- ადამიანური კაპიტალი ხანგრძლივი 

მოხმარების სიკეთეა; 

- ადამიანური კაპიტალი საჭიროებს და-

ნახარჯებს  „შეკეთებისა და მოვლისათ-

ვის“; 

- ადამიანური კაპიტალი შეიძლება მოძ-

ველდეს მის ფიზიკურ „გაცვედამდეც“ 

კი. 

ძირითად განსხვავებებს ადამიანურ 

კაპიტალსა და ფიზიკურ კაპიტალს შორის 

ბეკერი ხედავდა, პირველ რიგში, ადამია-

ნური კაპიტალის განუყოფლობაში მისი მა-

ტარებლის პიროვნებისგან და მეორეც, ადა-

მიანური კაპიტალის შესაძლებლობაში გაე-

ზარდა საქმიანობის ეფექტურობა როგორც 

საბაზრო, ისე არასაბაზრო სექტორებში, 

ამასთან, მისგან შემოსავლის როგორც ფუ-

ლადი, ასევე არაფულადი ფორმით მიღე-

ბის შესაძლებლობაში. ბეკერის აზრით, 

ადამიანები არ შეიძლება განცალკევდნენ 

თავიანთი ცოდნისაგან, უნარებისგან, ჯან-

მრთელობისგან, ღირებულებებისგან, ისე 

როგორც ისინი თავიანთი ფინანსური და 

ფიზიკური აქტივებისგან შეიძლება იქნენ 

განცალკევებულნი (Becker, 1993). 

ადამიანური კაპიტალის თეორიის 

ფარგლებში ბეკერი განსაკუთრებულ ყურა-

დღებას უთმობს უკუგების შიდა ნორმების 

კონცეფციას, რომელიც შეიძლება ინდივი-

დუალური და სოციალური იყოს. უკუგე-

ბის პირველი ტიპი განიხილება ცალკეული 

ინვესტორის, ხოლო მეორე ტიპი - მთელი 

საზოგადოების პოზიციიდან. თავის კვლე-

ვაში ბეკერი მივიდა დასკვნამდე, რომ სა-

შუალოდ, ადამიანურ კაპიტალში ინვესტი-

ციების უკუგება უფრო მაღალია ფიზიკურ 

კაპიტალში ინვესტიციებთან შედარებით, 

ამასთან ის მცირდება ადამიანურ კაპიტალ-

ში ინვესტიციების მოცულობის მატებას-

თან ერთად, მაშინ როცა სხვა შემთხვევები 

მცირდება ნაკლებად ან არ იცვლება. აღსა-

ნიშნავია, რომ შულციც და ბეკერიც თავი-

ანთ კვლევებში ცდილობდნენ ერთობლივი 

საზოგადოებრივი პროდუქტის შექმნაში 

ადამიანური კაპიტალის წვლილი მატერია-

ლური რესურსების მნიშვნელობასთან გაე-

ტოლებინათ (Kwon, 2009). 

ამერიკელმა ეკონომისტმა ტუროუმ 
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(Thurow, 1970)   შეაჯამა ადამიანური კაპი-

ტალის თაობაზე წარმოებული პირველი 

კვლევები და განსაზღვრა ის როგორც ადა-

მიანების მიერ საქონლისა და მომსახურე-

ბის წარმოების უნარი. მეცნიერის აზრით, 

ადამიანის ეკონომიკური შესაძლებლობები 

არა მხოლოდ ინდივიდის მორიგი მწარმო-

ებლური დაბანდებაა, არამედ ის ყველა 

სხვა ინვესტიციის მწარმოებლურობაზეც 

ზემოქმედებს. 

დღეისათვის, არ არსებობს „ადამიანუ-

რი კაპიტალის“  ერთიანი  ცნება და მისი 

კონცეფციის განმარტების მიდგომები გან-

სხვავდება იმისდა მიხედვით, თუ რომელ 

ასპექტზე ამახვილებს ყურადღებას მეცნიე-

რი კვლევის მსვლელობისას. რიგი მკვლე-

ვარებისა კონცენტრირებულია ადამიანუ-

რი კაპიტალის კონცეფციის ცალკეული ას-

პექტების შესწავლაზე. მაგალითად, გარა-

ვანმა (Garavan et al., 2001)   აჩვენა, რომ 

ადამიანური კაპიტალი მჭიდროდ არის 

დაკავშირებული ცოდნასთან, უნარებთან, 

განათლებასთან და შესაძლებლობებთან. 

რასტოგს (Rastogi, 2002) ადამიანური კაპი-

ტალი ესმის, როგორც „პიროვნების ცოდნა, 

კომპეტენციები, სამყაროს შეგრძნება და 

ქცევა“. სხვა მკვლევარები (Alan et al., 2008; 

De la Fuente & Ciccone, 2002) განიხილავენ 

ადამიანურ კაპიტალს მისი დაგროვების 

თვალსაზრისით, კერძოდ, ითვალისწინე-

ბენ სავალდებულო, უმაღლესი და პროფე-

სიული განათლების დროს შეძენილ ცოდ-

ნას და უნარებს. თუმცა, ეს მიდგომა არ 

ითვალისწინებს იმას, რომ ადამიანი ცოდ-

ნას და უნარებს მთელი ცხოვრების მან-

ძილზე იძენს. 

იმავდროულად, ადამიანური კაპიტა-

ლი შეისწავლება მწარმოებლურობის 

თვალსაზრისითაც. ასე, მაგალითად, რომე-

რი ადამიანურ კაპიტალს ეკონომიკური 

მწარმოებლურობის ფუნდამენტურ წყაროს 

მიაკუთვნებს. მეცნიერის აზრით, მხოლოდ 

ცოდნა და ადამიანური კაპიტალი გამოიყე-

ნება ახალი სტრუქტურებისა და ცოდნის 

შესაქმნელად (Romer, 1990). როზენს ესმის 

ადამიანური კაპიტალი, როგორც ადამიან-

თა მიერ საკუთარი მწარმოებლურობის და 

მიღებული ეკონომიკური გადაწყვეტილე-

ბების ეფექტურობის  გაზრდის მიზნით გა-

წეული ინვესტიცია (Ginsburgh & Throsby, 

2006). 

კროუფორდი (Crawford, 1991)  მიუთი-

თებს ადამიანური კაპიტალის დამახასია-

თებელ ნიშნებბზე: გაფართოება, თვითწარ-

მოქმნა, პორტაბელურობა და ერთობლივი 

მოხმარება. ისეთი ფუნქციები, როგორიცაა 

გაფართოება და თვითგენერაცია, ზრდის 

ადამიანური კაპიტალის რაოდენობას, ხო-

ლო პორტაბელურობა და ერთობლივი 

მოხმარება აფართოებს მის დიაპაზონს. 

ამასთან, ადამიანური კაპიტალი შეიძლება 

გაფართოვდეს ენდოგენური და ეგზოგენუ-

რი ფაქტორების ხარჯზე. 

მრავალი მკვლევარი ადამიანურ კაპი-

ტალს განიხილავს, როგორც შესაძლებლო-

ბების, უნარების, ცოდნის ერთობლიობას, 

მაგრამ ამ თვისებების დაგროვების პროცე-

სისადმი მიდგომები ფუნდამენტურად გან-

სხვავებულია. ზოგიერთი მეცნიერი 

(Laroche, Mérette, Ruggeri, 1999) თვლის, 

რომ ადამიანური კაპიტალი არის თანდა-

ყოლილი და სიცოცხლის განმავლობაში შე-

ძენილი  შესაძლებლობების სისტემა, ან 

თვლიან, რომ ადამიანური კაპიტალი არის 

უნარების მიზანმიმართული განვითარება, 

რომელიც ადამიანს დაბადებიდანვე დაყვე-

ბა. სხვები აღნიშნავენ, რომ თანდაყოლილი 

უნარები და ცოდნა არ არის ადამიანური 

კაპიტალი, არამედ გარდაიქმნება ასეთად 

პიროვნების ფიზიკური და გონებრივი შე-

საძლებლობების ამაღლებაში ინვესტიციე-

ბის დროს  (Lucas, 1988; Coleman 1990). 

ზოგიერთ სამეცნიერო წყაროში (Dolan 

& Lindsay, 1992), ადამიანური კაპიტალი 

განმარტებულია როგორც ინდივიდთა 

სწავლის ან პრაქტიკული გამოცდილების 
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კვალობაზე გამომუშავებული გონებრივი 

შესაძლებლობები. ზოგი ავტორი კი, ადა-

მიანურ კაპიტალს როგორც დასაქმებულის 

ზღვრული პროდუქტის ღირებულებაზე 

ზეგავლენის მქონე ფაქტორების - განათ-

ლების, გამოცდილების, სწავლის, ინტე-

ლექტის, ენერგიის, სამუშაო ჩვევების, 

ნდობისა და ინიციატივის - ერთობლიობას 

განიხილავს (Frank & Bernanke, 2007). სო-

ციალური თვალსაზრისით, ადამიანური 

კაპიტალი განისაზღვრება, როგორც ინდი-

ვიდთა ცოდნა, უნარები, შესაძლებლობები 

და მახასიათებელი თავისებურებები, რომ-

ლებიც ხელს უწყობს პირადი, სოციალური 

და ეკონომიკური კეთილდღეობის შექმნას 

(Rodriguez & Loomis, 2007). 

 

ადამიანური კაპიტალის აღრიცხვის  

სირთულეები 

ადამიანური კაპიტალის აღრიცხვის 

მეცნიერული მიდგომა პირველად უილიამ 

ფარმა გამოიყენა, რომლის შეფასების პრო-

ცედურა ეფუძნებოდა მომავალში ინდივი-

დის წმინდა შემოსავლის (მომავალ  შემო-

სავალს გამოკლებული პირადი ცხოვრების 

ხარჯები) მიმდინარე ღირებულების გა-

მოთვლას. მხედველობაში მიიღებოდა გარ-

კვეულ ასაკამდე მიღწევის ალბათობაც (ფა-

რის ცხრილის მიხედვით) (Farr, 1897). 

ამჟამად, ადამიანური კაპიტალის შე-

ფასების სამი მიდგომა შეიძლება გამოიყოს. 

პირველი მიდგომა - ინდიკატორული-

ა. ის ეფუძნება პოსტულატს, რომ არსებობს 

ადამიანური კაპიტალის „ნატურალური“ 

საზომები - განათლების მიღებაზე დახარ-

ჯული წლების რაოდენობა, მოსახლეობის 

წიგნიერების დონე და ა.შ. ბარომ დაასკვნა, 

რომ ქვეყნის ეკონომიკური ზრდის ტემპი, 

ისევე როგორც მთლიანი შიდა პროდუქტი 

ერთ სულ მოსახლეზე, მჭიდრო კავშირშია 

სასკოლო განათლებასთან. ამ მიდგომას 

უდავო უპირატესობა აქვს სხვა მიდგომებ-

თან შედარებით - შეფასებისთვის საჭირო 

მონაცემები იოლად ხელმისაწვდომია. 

თუმცა, არსებობს მთელი რიგი სერიოზუ-

ლი ნაკლოვანებები, რაც ამ მეთოდს სრუ-

ლიად შეუსაბამოს ხდის. ჯერ ერთი, მრავა-

ლი ინდიკატორია ადამიანური კაპიტალის 

შესაფასებლად, რომელიც გამოსადეგია 

მხოლოდ განვითარებადი ქვეყნებისათვის 

და სრულიად შეუსაბამოა განვითარებული 

ქვეყნებისათვის. მეორეც, თუ შეფასების სა-

ფუძვლად ავიღებთ იმ წლების რაოდენო-

ბას, რომელიც ადამიანმა სკოლაში გაატარა, 

აშკარა ხდება, რომ სკოლაში გატარებულ 

ერთ წელიწადში მიღებული ცოდნის რაო-

დენობა სხვადასხვა ქვეყანაში არ იქნება 

ტოლი. გარდა ამისა, ამგვარი აღრიცხვა ასე-

ვე არ ითვალისწინებს იმ ფაქტს, რომ გა-

ნათლების სხვადასხვა საფეხურზე დანა-

ხარჯები და მისგან მიღებული უკუგება შე-

იძლება განსხვავებული იყოს. 

ადამიანური კაპიტალის შეფასების მე-

ორე მიდგომა ეფუძნება დანახარჯების აღ-

რიცხვას. ენგელმა ადამიანური კაპიტალის 

შეფასება  ინდივიდის დანახარჯების გაან-

გარიშებით ამჯობინა. მეცნიერი თვლიდა, 

რომ ბავშვების აღზრდა მათი მშობლების-

თვის დანახარჯს წარმოადგენს და საზოგა-

დოებისთვის ეს შეიძლება ჩაითვალოს მა-

თი ფულადი ფასეულობის საზომად (Engel, 

1883).  ენგელის მიმდევრებმა გააუმჯობე-

სეს მისი მეთოდი და ნაწილობრივ გადაჭ-

რეს კიდეც რიგი პრობლემები, თუმცა, ენ-

გელის გაუმჯობესებულ მეთოდსაც კი გა-

აჩნია მთავარი ნაკლი - ფასდება ადამიანის, 

როგორც ფიზიკური არსების ღირებულება 

და არა მისი ცოდნა და უნარები. 

მე-20 საუკუნის 60-იან წლებში ეკონო-

მისტებმა, ადამიანური კაპიტალის შეფასე-

ბისას, აქცენტი ინდივიდის შენახვის დანა-

ხარჯების აღრიცხვიდან, მისი ხარისხობ-

რივი მახასიათებლების გაუმჯობესების 

დანახარჯების გაზომვაზე გადაიტანეს. 

ადამიანურ კაპიტალში ინვესტიციების ერ-

თ-ერთ ძირითად კომპონენტად მიუღებე-
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ლი შემოსავლის განხილვა დაიწყო, ანუ იმ 

შემოსავლის, რომელიც ინდივიდს შეეძლო 

მიეღო სწავლის პერიოდში, რომ ემუშავე-

ბინა. კენდრიკმა შეიმუშავა ადამიანური კა-

პიტალის შეფასების მეთოდი, რომელიც 

ეფუძნებოდა ინდივიდის მატერიალური 

(ანუ შრომისუნარიან ასაკამდე ბავშვთა შე-

ნახვის აკუმულირებული დანახარჯები)  

და არამატერიალური (შრომის ხარისხის 

გაუმჯობესებაზე მიმართული აკუმული-

რებული დანახარჯები - განათლების, ჯან-

მრთელობის, მობილობის ფონდი და სხვა) 

აქტივების განსაზღვრას. (Kendrick, 1976). 

დანახარჯების აღრიცხვის მეთოდს 

რიგი ნაკლოვანებები გააჩნია: 

- ადამიანური კაპიტალის შეფასება და-

ნახარჯების აღრიცხვაზე დაფუძნებუ-

ლი მეთოდის გამოყენებით, გულის-

ხმობს, რომ ღირებულების განმსაზ-

ღვრელი დეტერმინანტი მხოლოდ მი-

წოდებაა, ხოლო მოთხოვნა არანაირად 

არ არის გათვალისწინებული. შედე-

გად, ადამიანური კაპიტალის ოდენობა 

განისაზღვრება, როგორც მისი წარმოე-

ბის ერთიანი ღირებულება. ამ ფაქტს 

ეკონომისტების კრიტიკა მოჰყვა.  აღი-

ნიშნა, რომ არ არსებობს მკაფიო, მყარი 

კავშირი ინვესტირებული თანხის ოდე-

ნობასა და საბოლოო შედეგებს შორის;  

- ამ მეთოდის კიდევ ერთი ნაკლი ამორ-

ტიზაციის აღრიცხვის პრობლემაა. მრა-

ვალი მეცნიერი (კენდრიკი, აისნერი და 

სხვა), რომელიც ამ მიდგომას იყენებდა 

ადამიანური კაპიტალის შესაფასებ-

ლად, ასევე იყენებდა ცვეთის აღრიცხ-

ვის იგივე მეთოდებს, რაც ჩვეულებრი-

ვი, ფიზიკური კაპიტალისთვის არის 

განსაზღვრული. თუმცა, ადამიანური 

კაპიტალის ცვეთისა და გაუფასურების 

პროცესები ფუნდამენტურად განსხვა-

ვებდება ჩვეულებრივი კაპიტალის 

ამორტიზაციისაგან; 

- დანახარჯების აღრიცხვის მეთოდით 

ადამიანური კაპიტალის შეფასებისას 

გაურკვეველია, რომელი დანახარჯები 

უნდა ჩაითვალოს ინვესტიციად და რო-

მელი მივაკუთვნოდ მოხმარებას. მაგა-

ლითად, ბოუმენი, აკრიტიკებს კენდრი-

კის მიდგომას ბავშვის შენახვის დანა-

ხარჯების ინვესტიციებისთვის მიკუთ-

ვნების გამო. ის აღნიშნავს, რომ ამგვარი 

ინტერპრეტაცია მხოლოდ მონათ-

მფლობელურ საზოგადოებაში შეიძლე-

ბა გამოყენებულ იქნას  (Bowman, 1969). 

ბოლოს, მესამე მიდგომა, რომელიც შე-

მოსავლების აღრიცხვას ეფუძნება. 

ფარის მეთოდის საფუძველზე შეაფასეს 

ადამიანური კაპიტალი დუბლინმა და 

ლოტკამ. მკვლევარები ვარაუდობდნენ, 

რომ ადამიანური კაპიტალის შეფასება შე-

იძლება სასარგებლო ყოფილიყო ინდივი-

დის სიცოცხლის დაზღვევის ოდენობის 

განსაზღვრაში, ასევე დაავადებისა და ნაად-

რევი სიკვდილის პრევენციის მიზნით გა-

წეული ხარჯების შეფასებაში. აღსანიშნა-

ვია, რომ ამ მეთოდსაც ასევე მთელი რიგი 

ნაკლოვანებები გააჩნია. ჯერ ერთი, ყოველ-

თვის არ არის შესაძლებელი ამ გზით ანა-

ლიზის ჩასატარებლად საჭირო მონაცემე-

ბის მოპოვება, მეორეც, მათი მიდგომა არ 

ითვალისწინებდა ადამიანური კაპიტალის 

ცვეთის ხარჯების აღრიცხვას. ასე მაგალი-

თად,  ახალგაზრდა, სხვა თანაბარ პირო-

ბებში, უფრო მეტი ხნის განმავლობაში გა-

ცილებით პროდუქტიული იქნება ხანდაზ-

მულთან შედარებით, ხოლო პირველის კა-

პიტალის ღირებულება უფრო მაღალი იქ-

ნება, ვიდრე მეორესი. 

1980-იანი წლების ბოლოს და 1990-იანი 

წლების დასაწყისში გამოიცა იორგენსონის 

და ფრაუმენის ნაშრომი ადამიანური კაპი-

ტალის შემოსავლების აღრიცხვის საფუძ-

ველზე შეფასების შესახებ (Jorgenson & 

Fraumeni, 1992).  მკვლევარები ინდივიდის 

შემოსავალს „x“ ასაკში გამოითვლიდნენ, 

როგორც მისი მიმდინარე შემოსავლის და 
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„x+1“ წლის ასაკამდე მოსალოდნელი შემო-

სავლების დისკონტირებულ ჯამს, ამ ასა-

კამდე მიღწევის ალბათობის გათვალისწი-

ნებით.  ერთ-ერთი საინტერესო მომენტი, 

რაც იორგენსონმა და ფრაუმენმა განიხი-

ლეს თავიანთ ნაშრომში, შრომის პროდუქ-

ტიულობის ზრდაზე არა მხოლოდ საბაზ-

რო, არამედ არასაბაზრო აქტივობების გავ-

ლენის საკითხია. მკვლევარებმა განსაზ-

ღვრეს „არასაბაზრო“ კომპენსაცია, როგორც 

ხელფასის განაკვეთის ნამრავლი კაც-საა-

თების იმ რაოდენობაზე, რომელსაც ინდი-

ვიდი ხარჯავს არასაბაზრო საქმიანობი-

სათვის, მათ შორის სწავლებაზე. იორგენ-

სონმა და ფრაუმენმა, ინდივიდების მიერ 

გარკვეული ტიპის საქმიანობაზე დახარ-

ჯული დროის აღრიცხვის მონაცემებზე 

დაყრდნობით, ცალ-ცალკე შეაფასეს ადამი-

ანური კაპიტალის „საბაზრო“ და „არასა-

ბაზრო“ ნაწილები. მათ  მიდგომას დაე-

ფუძნა 2009 წელს OECD-ის მიერ სხვადას-

ხვა ქვეყანაში ადამიანური კაპიტალის შე-

საფასებლად წამოწყებული პროექტი. 

ადამიანური კაპიტალის შეფასების 

ძალზე საინტერესო და საყურადღებო მო-

ნაცემებს შეიცავს ჰანუშეკის და მისი კო-

ლეგების კვლევა, რომლებიც საერთაშორი-

სო ტესტების ქულების საფუძველზე გან-

საზღვრავენ ადამიანურ კაპიტალს. ჰანუშე-

კი იკვლევს სამუშაო ძალის ხარისხის გავ-

ლენას ეკონომიკურ ზრდაზე (Hanushek & 

Wößmann, 2007).   მეცნიერი აღნიშნავს, 

რომ განათლების მოცულობის (სწავლის 

წლები), ისევე როგორც მისი ხარისხის უბ-

რალო ზრდა, არ მოიტანს ეკონომიკური 

ზრდისათვის შესამჩნევ ეფექტს, შესაბამი-

სი საბაზრო, სამართლებრივი და სახელ-

მწიფო ინსტიტუტების არსებობის (ან მათი 

საჭირო დონეზე განვითარების) გარეშე. სა-

მუშაო ძალის ხარისხის შეფასება ეფუძნება 

სტატისტიკურ მოდელს, რომელიც აკავში-

რებს რეალური მშპ-ს წლიური ზრდის 

ტემპს განათლების ხარისხის, სწავლის 

წლების რაოდენობის, საწყისი შემოსავლის 

დონის მაჩვენებლებთან და ასევე სხვა სა-

კონტროლო ცვლადებთან - მოსახლეობის 

ზრდის ტემპის მაჩვენებლებთან, პოლიტი-

კურ ინდიკატორებთან, ეკონომიკის გახ-

სნილობის მაჩვენებლებთან და სხვა. განათ-

ლების ხარისხის ინდიკატორი  გამოით-

ვლება როგორც მათემატიკასა და საბუნე-

ბისმეტყველო საგნებში საერთაშორისო 

ტესტებში მიღებული ქულების საშუალო 

მნიშვნელობა, და ის მოიცავს სკოლაში გა-

მომუშავებული უნარების გარდა შემეცნე-

ბითი უნარების შეფასებასაც. ჰანუშეკი ძი-

რითადად ითვალისწინებს PISA ტესტის 

შედეგებს. განათლების ხარისხის დამატება 

საბაზისო სპეციფიკაციაში, რომელიც მოი-

ცავს მხოლოდ საწყის შემოსავალს და სწავ-

ლის წლების რაოდენობას, ზრდის ერთ 

სულ მოსახლეზე მშპ-ს დისპერსიის ახსნად 

მოდელს. აღსანიშნავია, რომ სამუშაო ძა-

ლის ხარისხის ცვლადის შემოტანა მკვეთ-

რად ამცირებს სწავლის წლების რაოდენო-

ბის გავლენას ზრდაზე და პრაქტიკულად 

სტატისტიკურ მნიშვნელობას აკარგინებს 

მას. ამასთან, სხვა ფაქტორების დამატება 

არ ცვლის განათლების ხარისხის ცვლადის 

კოეფიციენტის მნიშვნელობას. ჰანუშეკი 

აღნიშნავს, რომ არსებობს რისკი, სამუშაო 

ძალის ხარისხი არ იყოს ზრდის რეალური 

მიზეზი, არამედ უბრალოდ ასახავდეს ეკო-

ნომიკის სხვა თვისებებს, რომელთაც და-

დებითი გავლენა აქვთ მასზე. მაგალითად, 

ბაზრის ეფექტურობის მაღალი დონე (ფაქ-

ტორი, რომელიც გავლენას ახდენს ეკონო-

მიკურ ზრდაზე) განპირობებულია ეფექ-

ტური და პროდუქტიული სკოლებით, ანუ 

განათლების უფრო მაღალი დონით. 

ზემოთ მოყვანილი ადამიანური კაპი-

ტალის აღმრიცხავი მაჩვენებლები ასახავს 

მხოლოდ მისი ფორმირების ფორმალურ, 

სასკოლო კომპონენტს და, შესაბამისად, 

არაადეკვატურად ასახავს ადამიანურ კაპი-

ტალში ინვესტიციების ხარისხს. უფრო მე-
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ტიც, არაფორმალური ინვესტიციები ადა-

მიანურ კაპიტალში განსაკუთრებული 

მნიშვნელობის მატარებელია (Heckman, 

2006). გარდა ამისა, სკოლის შემდგომ პერი-

ოდში ადამიანური კაპიტალის დაგროვება 

(მაგალითად: სამუშაო ადგილზე სწავლე-

ბის, ჯანმრთელობის, პიროვნების კოგნი-

ტიური თუ არაკოგნიტიური შესაძლებლო-

ბების და სხვათა სახით) სავარაუდოდ ასე-

ვე იქონიებს გავლენას ეკონომიკურ ზრდა-

ზე. ასევე აღინიშნა, რომ ნაკლებათაა შეფა-

სებული ადამიანური კაპიტალის კერძო და 

სოციალური უკუგება მხოლოდ განათლე-

ბაზე ყურადღების კონცენტრირებით, ადა-

მიანთა სამეწარმეო უნარების გაუთვალის-

წინებლობით. სასო და რიტცენი 

(Sasso&Ritzen, 2019) ამტკიცებენ, რომ შრო-

მის მწარმოებლობაში არსებული დიდი 

განსხვავებები ადამიანური კაპიტალის მი-

ერ აიხსნება იმ შემთხვევაში,  თუ მას სამუ-

შაო ძალის საშუალო კოგნიტიური უნარე-

ბით გავზომავთ, ხოლო განათლების დო-

ნით გაზომვის შემთხვევაში ის სტატისტი-

კური მნიშვნელობის არ მქონეა. ბოლო პე-

რიოდის კვლევებში ადამიანური კაპიტა-

ლის გაზომვის ალტერნატიული მეთოდე-

ბი გამოიყენება, რამაც ემპირიულ მოდე-

ლებში მისი ეფექტურობა გაზარდა.  ჯონსი 

(Jones, 2014) იყენებს ადამიანური კაპიტა-

ლის აღრიცხვის განზოგადებულ მეთოდს 

და აჩვენებს, რომ ადამიანური კაპიტალის 

უნარების სხვადასხვა დონეებს შორის 

სრული ჩანაცვლებადობა ამცირებს ადამი-

ანური კაპიტალის ქვეყნებს შორის განსხვა-

ვებებს, რასაც დიდი წვლილი შეაქვს 

ზრდაზე ადამიანური კაპიტალის გავლე-

ნის მნიშვნელობის შემცირებაში.  მანუელი 

და სეშადრი (Manuelli&Seshadri, 2014) მო-

დელირების დროს, ადამიანური კაპიტა-

ლის დაგროვების პროცესს განიხილავენ 

როგორც შემოსავლების მაქსიმიზების 

სტანდარტულ ამოცანას, რაც საშუალებას 

იძლევა განვასხვავოთ ადამიანური კაპიტა-

ლის ხარისხი ქვეყნების მიხედვით. 

საინტერესო მონაცემებს იძლევა  ჩინე-

ლი მეცნიერების (Zhang & Wang, 2021) ბო-

ლოდროინდელი კვლევა, რომელიც ადამი-

ანური კაპიტალის ეკონომიკურ ზრდასა და 

კონვერგენციაზე გავლენას ეხება. ადამია-

ნური კაპიტალის აღრიცხვისათვის გამოყე-

ნებულია სამი მაჩვენებელი და წრფივი და 

არაწრფივი პროცედურები, მათ შორის 

ზღურბლოვანი ფუნქციები და არაპარამეტ-

რული შეფასებები. კვლევაში წარმოდგენი-

ლია ჰიპოთეზა ზრდის ტემპებზე ადამია-

ნური კაპიტალის როგორც პირდაპირი, ასე-

ვე ირიბი, წონასწორობითი ზრდის ტრაექ-

ტორიასთან მიახლოებით გავლენის შესა-

ხებ. გამოყენებული მაჩვენებლები მოიცავს 

სწავლების საშუალო ხანგრძლივობას, სა-

შუალო ან უფრო მაღალი განათლების მქო-

ნე სამუშაო ძალის წილს და  იორგენსონ-

ფრაუმენის სისტემაზე დაფუძნებულ კომ-

პლექსურ მაჩვენებელს. შედეგებით კვლა-

ვაც დადასტურდა მენქიუ-რომერი-უეი-

ლის (MRW) მოდელით მანამდე დადგენი-

ლი დებულება - ეკონომიკურ ზრდაზე 

ადამიანური კაპიტალის დადებითი გავლე-

ნა და კონვერგენციის სიჩქარის დამოკიდე-

ბულება ადამიანური კაპიტალის დონეზე. 

თუმცა, მოდელების შედარებითი სიმარტი-

ვე და მოყვანილი ადამიანური კაპიტალის 

მაჩვენებელი სრულად ვერ ასახავს იმ კომ-

პლექსურ არხებს, რომელთა მეშვეობითაც 

ადამიანური კაპიტალი გავლენას ახდენს 

ეკონომიკურ ზრდაზე. კვლევით გამოიკვე-

თა, რომ მაღალკვალიფიციური ადამიანურ 

კაპიტალს ყველაზე დიდი გავლენა აქვს 

ზრდის დაჩქარებაზე, საერთო განათლების 

მაჩვენებელს დიდი გავლენა გააჩნია კონ-

ვერგენციაზე, ოღონდ ეკონომიკური განვი-

თარების ადრეულ სტადიებზე და განვითა-

რების კვალდაკვალ მისი გავლენა კლებუ-

ლობს.  ავტორთა მტკიცებით, საშუალო გა-

ნათლების დაბალი დონე საშუალო შემო-

სავლის ხაფანგის ერთ-ერთი მთავარი მი-
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ზეზია. ხოლო, ღარიბი რეგიონების სიღა-

რიბიდან გამოსაყვანად, სამთავრობო პო-

ლიტიკა პირველ რიგში უნდა იყოს ფოკუ-

სირებული ძირითადი სამუშაო ძალის 

ადამიანური კაპიტალის ხარისხის გაუმ-

ჯობესებაზე, შემდეგ კი უმაღლესი სკოლის 

ხელშეწყობაზე მაღალტექნოლოგიური 

დარგების გასაძლიერებლად. 

 

ადამიანური კაპიტალის აღრიცხვა  

თანამედროვე პირობებში 

ადამიანური კაპიტალის ინდექსი, რო-

მელსაც ადამიანური კაპიტალის განვითა-

რების პროექტის ფარგლებში აქტიურად 

იყენებს მსოფლიო ბანკი (World Bank - The 

Human Capital Project) არის ადამიანური 

კაპიტალის ოდენობის ინტეგრირებული 

მაჩვენებელი, რომელიც დღეს დაბადე-

ბულმა ბავშვმა შეიძლება დააგროვოს 18 

წლისთვის, იმ რისკების გათვალისწინე-

ბით, რაც დაკავშირებულია ჯანმრთელო-

ბისა და განათლების დაბალ დონესთან 

ქვეყანაში, სადაც ის ცხოვრობს. ინდექსი 

შედგება სამი კომპონენტისგან, რომელთა 

აგრეგირება მათი გადამრავლებით ხდება: 

- გადარჩენა - ინდექსის ეს კომპონენტი 

ასახავს სამწუხარო რეალობას, რომ 

დღეს დაბადებული ყველა ბავშვი ვერ 

მიაღწევს იმ ასაკამდე, რომლიდანაც 

იწყება ფორმალური განათლების გზით 

ადამიანური კაპიტალის დაგროვების 

პროცესი. კომპონენტი აითვლება 5 

წლამდე ასაკის ბავშვებში სიკვდილია-

ნობის მაჩვენებლით; 

-  სასკოლო განათლება - ინდექსის ეს 

კომპონენტი აერთიანებს ინფორმაციას 

განათლების მოცულობისა და ხარის-

ხის შესახებ. განათლების ხარისხი ფას-

დება გლობალური ჰარმონიზებული 

სწავლების შედეგების სკალის მიხედ-

ვით, რაც მათემატიკური და საბუნების-

მეტყველო განათლების ხარისხის საერ-

თაშორისო კვლევის (TIMSS) ფარგლებ-

ში გამოყენებული სკალის ანალოგიუ-

რია; 

- ჯანმრთელობა - არ არსებობს ჯანმრთე-

ლობის ერთიანი საყოველთაოდ მიღე-

ბული, პირდაპირ გაზომვადი და ფარ-

თოდ აღიარებული ინტეგრალური სა-

ზომი, რომელიც შეიძლება გამოყენე-

ბულ იქნას სტანდარტულ ინდიკატო-

რად. მის ნაცვლად, გამოიყენება საერ-

თო ჯანმრთელობის ორი საზომი: 

- ზრდასრულთა გადარჩენის მაჩვენებე-

ლი - 15 წლის ახალგაზრდების წილი, 

რომლებმაც 60 წლამდე მიაღწიეს და 5 

წლამდე ასაკის ბავშვებში საშუალო სი-

მაღლე - ეს ინდიკატორი აფასებს ბავ-

შვის ჩამორჩენას ზრდაში, რამდენად 

ჯანსაღი იყო ბავშვის განვითარების პი-

რობები პრენატალურ პერიოდში, ჩვი-

ლობაში, ადრეულ ბავშვობაში და წარ-

მოადგენს ჯანმრთელობის როგორც 

მიმდინარე, ასევე მომავალი რისკების 

შემაჯამებელ საზომს. 

 
ნახ. 1 ადამიანური კაპიტალის ინდექსის  

სტრუქტურა (წყარო:  Human Capital Index - WB) 

 

ყველა საერთაშორისო შედარებითი 

კვლევის მსგავსად, ადამიანური კაპიტა-

ლის ინდექსსაც  აქვს გარკვეული შეზღუდ-

ვები და ნაკლოვანებები. პირველი და მთა-

ვარი - მონაცემთა ხელმისაწვდომობაა. რი-

გი ქვეყნებისათვის მონაცემთა არ არსებობა 

ან მათი არასრული სახით არსებობა  წარ-

მოქმნის მსგავსი ან მოძველებული მონაცე-

მების მანიპულირებით, გარდაქმნით შევ-

სების საჭიროებას. ზოგადი პრობლემაა 
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უმაღლესი განათლების ხარისხის სანდო 

მაჩვენებლების არ არსებობა, მიუხედავად 

იმისა, რომ დღევანდელ სწრაფად ცვალე-

ბად სამყაროში, უმაღლესი განათლება 

დიდ მნიშვნელობას იძენს ადამიანური კა-

პიტალის ფორმირებისთვის. გარდა ამისა, 

ინდექსი არ გვაძლევს საშუალებას ცალსა-

ხად შევაფასოთ ადამიანური კაპიტალის 

კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი მახასიათებე-

ლი - არაკოგნიტური უნარები, მაშინ როცა 

მათ შეუძლიათ მნიშვნელოვანი პირდაპი-

რი და ირიბი წვლილი შეიტანონ ადამია-

ნური კაპიტალის ფორმირებაში. ინდექსი 

არ არის ქვეყნებს შორის მცირე განსხვავე-

ბების ზუსტად დაკალიბრებული საზომი, 

არამედ იძლევა უხეშ შეფასებას იმის თაო-

ბაზე, თუ როგორ განსაზღვრავს განათლე-

ბის არსებული დონე და ჯანმრთელობის 

ამჟამინდელი მდგომარეობა მუშაკების მო-

მავალ მწარმოებლობას. როგორც ინდექსის 

ავტორთა მიერაა დეკლარირებული - ყვე-

ლა მახასიათებელს, რომელთაც ასახავს 

ადამიანური კაპიტალის ინდექსი, დიდი 

მნიშვნელობა გააჩნიათ, თუმცა ყველაფერ-

მა, რასაც დიდი მნიშვნელობა აქვს, ვერ 

ჰპოვა ასახვა ამ ინდექსში. 

ადამიანური განვითარების ინდექსი, 

რომელსაც გაეროს განვითარების პროგრა-

მა (UNDP - Human Development Reports) 

ამუშავებს, შეიქმნა რათა ქვეყნის განვითა-

რების დონის შეფასების კრიტერიუმები 

დაკავშირებოდა ადამიანებს და მათ შესაძ-

ლებლობებს, და არა მხოლოდ ეკონომიკურ 

ზრდას. ადამიანური განვითარების ინდექ-

სი (HDI) არის ადამიანური განვითარების 

ძირითად ასპექტებში: ხანგრძლივი და 

ჯანსაღი ცხოვრება, ცოდნა და ცხოვრების 

ღირსეული დონე - საშუალო მიღწევათა 

შემაჯამებელი მაჩვენებელი. მაჩვენებელი  

სამივე განზომილების ნორმალიზებული 

ინდექსების საშუალო გეომეტრიულს წარ-

მოადგენს. ჯანმრთელობის მაჩვენებელი 

განისაზღვრება მოსალოდნელი სიცოცხ-

ლის ხანგრძლივობით, განათლების მაჩვე-

ნებელი კი - 25 წელზე უფროსი ასაკის პირ-

თათვის სწავლების წლების რაოდენობით 

და სკოლის ასაკის ბავშვებისთვის სკოლაში 

სწავლის მოსალოდნელი წლების ოდენო-

ბით. ცხოვრების დონეს განსაზღვრავს 

მთლიანი ეროვნული შემოსავლი ერთ სულ 

მოსახლეზე. შემდგომში სამივე ინდექსის 

აგრეგირება ხდება კომპოზიტურ ინდექსში 

საშუალო გეომეტრიულის გამოყენებით. 

 
ნახ. 2   ადამიანური განვითარების ინდექსის 

სტრუქტურა (წყარო: The three pillars of the 

Human Development Index - UNDP, 2020) 

 

ადამიანური განვითარების ინდექსი 

ამარტივებს და ასახავს ადამიანური განვი-

თარების დონის განმაპირობებელი ფაქტო-

რების მხოლოდ ნაწილს. ის არ ასახავს 

უთანასწორობას, სიღარიბეს, ადამიანების 

უსაფრთხოებას, უფლებებისა და შესაძ-

ლებლობების გაძლიერებას და ა.შ. ადამია-

ნური განვითარების დონის უფრო სრულ-

ყოფილი სურათი საჭიროებს სხვა მაჩვენებ-

ლებისა და ინფორმაციის ანალიზს. 

 

თეორიული მოდელის დაშვებები  

და კვლევის მეთოდოლოგია 

ადამიანური კაპიტალის აღრიცხვისათ-

ვის მნიშვნელოვანია განვსაზღვროთ მიზა-

ნი, თუ რისთვის გვესაჭიროება ეს მაჩვენე-

ბელი. ასე მაგალითად, ადამიანური კაპი-



ქუთაისის უნივერსიტეტი. საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენცია  

"ადამიანური კაპიტალი, ინსტიტუტები, ეკონომიკური ზრდა". 2023 

 21

ტალის ეკონომიკურ ზრდაზე გავლენის 

შესწავლისათვის, გასათვალისწინებელია, 

რომ განვითარებული ქვეყნებისათვის 

ზრდის მთავარი მამოძრავებელი ძალა 

ტექნოლოგიური პროგრესია, და  შესაბამი-

სად მაღალგანათლებულ სამუშაო ძალას 

მნიშვნელობა დიდია. განვითარებადი 

ქვეყნები ზრდის უზრუნველსაყოფად ტექ-

ნოლოგიების ტრანსფერს ახდენენ, ისინი 

ორიგინალურ ინოვაციებს არ ეყრდნობიან, 

და შესაბამისად მაღალგანათლებულ სამუ-

შაო ძალას იმხელა მნიშვნელობა არ ენიჭე-

ბა. (Javorcik, 2004). ამ შემთხვევაში შეგვიძ-

ლია ამ დამოკიდებულების არაწრფივ ხა-

სიათზე ვისაუბროთ. ასეთივე განსხვავებუ-

ლი მიდგომებია ადამიანური კაპიტალის 

ექსტერნალიების გავლენის მოდელირების 

დროსაც. მრავალი გამოკვლევა (Durlauf& 

Johnson, 1995; Kalaitzidakis, Mamuneas, 

Savvides, and Stengos, 2001; 

Ketteni&Mamuneas, 2007) ადასტურებს, რომ 

ამ გავლენის მოდელირებისას წრფივი და-

მოკიდებულება უარყოფილ უნდა იქნას, 

უფრო მეტიც, მოყვანილია დამატებითი 

მტკიცებულებები მრავალპარამეტრიანი, 

არაწრფივი, ადამიანური კაპიტალის უფრო 

მოქნილი სპეციფიკაციების მქონე მოდე-

ლების სასარგებლოდ. 

ჩვენი თეორიული ანალიზის შედეგები 

ადასტურებს, რომ ადამ სმიტი მართალი 

იყო: ადამიანური კაპიტალი (თანამედროვე 

განმარტებით) გადამწყვეტია ნებისმიერი 

ქვეყნის ეკონომიკური განვითარებისთვის. 

თუმცა განათლების მნიშვნელობის სწო-

რად გააზრებას გაზომვის პრობლემა არ-

თულებს. ეკონომიკური ზრდა დამოკიდე-

ბულია სხვადასხვა ფაქტორზე, მაგრამ ჩვენ 

მიგვაჩნია, რომ მოსახლეობის კოგნიტური, 

შემეცნებითი უნარები ყველაზე მნიშვნე-

ლოვანია გრძელვადიანი კეთილდღეობის 

თვალსაზრისით. კოგნიტურ უნარებში გან-

სხვავებები დიდწილად ხსნის განსხვავე-

ბებს გრძელვადიან ეკონომიკურ ზრდაში, 

რომელიც დაფიქსირდა მთელ მსოფლიოში 

ბოლო ნახევარი საუკუნის განმავლობაში. 

უფრო მეტიც, კოგნიტური უნარების საზო-

მების გამოყენებით, ჩვენ დარწმუნებული 

ვართ, რომ არ არსებობს მნიშვნელოვანი 

დამოუკიდებელი კავშირი სკოლის დონესა 

და ეკონომიკურ ზრდას შორის. ამ დასკვნას 

ამყარებს სტილიზებული (ანუ ზოგადი, ემ-

პირიულად დადასტურებული) ფაქტებიც, 

რომ თავად სკოლაში დასწრება და სწავლის 

ხანგრძლივობის ზრდა მნიშვნელოვნად არ 

კორელირებს ზრდის ტემპებთან. ამ შეუსა-

ბამობის მკაფიო ახსნა შეიძლება მივიღოთ 

არა იმდენად ხანგრძლივობის, რამდენადაც 

მოსწავლეების/სტუდენტების მიერ შეძენი-

ლი უნარების გაზომვით. 

თეორიული მოდელის დაშვებები 

ჩვენი კვლევის საფუძვლებს, თეორიულ 

დაშვებებს ვაფუძნებთ ჯერ კიდევ ნორტისა 

და ტომასის (North & Thomas, 1973), შემ-

დგომ კი ასემოღლუს, გალეგოს და რობინ-

სონის (Acemoglu et al., 2001; Acemoglu, 

Gallego, Robinson, 2014) ნაშრომებში დამუ-

შავებული თეორიული მოდელის ჩვენს მი-

ერ მოდიფიცირებულ დაშვებებზე. ნორტი 

და ტომასი ანსხვავებდნენ ეკონომიკური 

ზრდის ახლო(პროქსიმულ) და ფუნდამენ-

ტურ დეტერმინანტებს.  ფაქტორთა ერ-

თობლივი მწარმოებლობა, ფიზიკური კაპი-

ტალის აკუმულირება, ინოვაციები და გა-

ნათლება მათ არა ზრდის მიზეზად, არამედ 

თავად ზრდის გამოხატულებად, მის შედე-

გად მიაჩნდათ. ნორტისა და ტომასის  მო-

დელით ფუნდამენტური დეტერმინანტები 

ზემოქმედებდნენ ახლო დეტერმინანტებზე 

და ეს განაპირობებდა ეკონომიკურ ზრდას.  

ანუ ინსტიტუტები განაპირობებდნენ მწარ-

მოებლობის, ფიზიკური და ადამიანური 

კაპიტალის ზრდას და ეს ყოველივე ეკონო-

მიკური ზრდის შინაარს შეადგენდა. ამ 

მიდგომამ შთააგონა ასემოღლუ და მისი 

ჯგუფი ეკონომიკური ზრდის არსებული 

თეორიული მოდელებით ახსნაში ემპირი-
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ული მონაცემებით გამყარების ბოლოდრო-

ინდელი წარუმატებელი მცდელობების 

შემდგომ განეახლებინა ძიებები ნორტის 

შეხედულებათა მიმართულებით. მის მიერ 

ნაჩვენები იქნა, რომ ეკონომიკურ განვითა-

რებაში და კეთილდღეობის დონეში, ბოლო 

250 წლის განმავლობაში არსებული დი-

ვერგენციის მიზეზი ინსტიტუციური გან-

ვითარების სხვადასხვაობაში მდგომარე-

ობს. მან აჩვენა, რომ ადამიანური კაპიტა-

ლის და ინსტიტუციური განვითარების გა-

მომხატველი ორივე ცვლადი სტატისტი-

კურად მნიშვნელობის მქონეა. თუმცა, თა-

ვადვე აღნიშნავს, რომ ეს შედეგები დიდად 

მნიშვნელოვანი ვერ იქნება ენდოგენურო-

ბის პრობლემის გამო, განსაკუთრებით 

ადამიანური კაპიტალის გამოხატვის გამო, 

რის დასაძლევადაც აგებულ იქნა სავარაუ-

დოთ ეგზოგენური ვარიაციების ორი წყა-

რო (პროტესტანტი მისიონერების ყოფნა 

მეოცე საუკუნის ადრეულ წლებში და და-

წყებით სკოლებში ჩარიცხვის დონეები 

1900 წელს). ასემოღლუ ხაზს უსვამს სტა-

ტიის დასკვნებში, რომ მომავალი კვლევები 

უნდა კონცენტრირდეს იმაზე, რათა გაირ-

კვას ადამიანური კაპიტალი როგორ 

უწყობს ხელს ეკონომიკურ და სოციალურ 

განვითარებას და როგორ ურთიერთქმე-

დებს ინსტიტუტებთან (რაც უსათუოდ 

ხდება). ამდენად განსაკუთრებულ მნიშ-

ვნელობას იძენს თავად ადამიანური კაპი-

ტალის არსის უფრო ღრმა შესწავლა, მის 

გამომხატველ აგრეგირებულ მაჩვენებელში 

არსებითი დიდი მნიშვნელობის მქონე 

კომპონენტების გამოკვეთა, რაც ადეკვატუ-

რი მოდელის აგების საშუალებას მოგვცემს 

მომავალში. (ნახ.1)  

ჩვენს მიერ ზემოთ მოყვანილი მოდელი 

მოდიფიცირებულ იქნა ადამიანური კაპი-

ტალის უფრო მნიშვნელოვანი, ფუნდამენ-

ტური როლის ხაზგასმით. ისევე, როგორც 

ამას ვარაუდობდა თავის ნაშრომში Glaeser 

et al (2004). ეჭვგარეშეა, რომ ადამიანური 

კაპიტალი გავლენას ახდენს როგორც უშუ-

ალოდ პირდაპირ ეკონომიკურ ზრდაზე/კე-

თილდღეობაზე, ასევე ირიბათაც, ინსტი-

ტუციური განვითარების გზითაც, ზემოქ-

მედებს მასზე. პირდაპირი არხი გაცილე-

ბით მცირეა, ვიდრე ინსტიტუციური გზა 

და ის ინოვაციების, ტექნოლოგიური პროგ-

რესის, სამუშაო ძალის წიგნიერებისა და 

კოგნიტიური უნარების დონეში გამოიხა-

ტება. აღსანიშნავია, რომ მნიშვნელოვანია 

თუ განვითარების რა ეტაპზეა ქვეყანა. გან-

ვითარებული ქვეყნებისათვის არსებითად 

მნიშვნელოვანია ინოვაციურობის, ტექნო-

ლოგიური პროგრესის განმსაზღვრელი 

ადამიანური კაპიტალის მდგენელი. მაშინ 

როცა, განვითარებადი ქვეყნებისათვის ეს 

ფაქტორები გადამწყვეტი არაა და სამუშაო 

ძალის გასაშუალებული კოგნიტიური უნა-

რების და ცოდნის დონის გამომსახველებია 

კრიტიკული.  

ჩვენი თეორიული მოდელის მიხედვით 

არსებითი მნიშვნელობის მქონეა ეკონომი-

კური ზრდისათვის/კეთილდღეობისათ-

ვის/განვითარებისათვის  ინსტიტუციური 

განვითარება. ხოლო ამ განვითარების უმ-

ნიშვნელოვანესი კომპონენტი ადამიანური 

კაპიტალის სახითაა წარმოდგენილი. ადა-

მიანური კაპიტალის ადეკვატური აღწერა 

საშუალებას მოგვცემს წარმოვაჩინოთ ის 

არხები, რომელთა მეშვეობითაც ეს ურთი-

ერთქმედება წარიმართება. აქვე, ავღნიშ-

ნავთ, რომ ინსტიტუციური განვითარების 

ადეკვატური, სრული მათემატიკური წარ-

მოსახვა მომავლის საქმეა.  

რათქმა უნდა სამივე (ადამიანური კაპი-

ტალი - ინსტიტუციური განვითარება - 

ეკონომიკური განვითარება) ელემენტზე 

კიდევ მრავალი სხვა, მნიშვნელოვანი გარე 

ფაქტორი ზემოქმედებს, რომლებსაც ჩვენს 

მოდელში ეგზოგენურ ცვლადებად განვი-

ხილავთ. მათ შორის აღსანიშნავია საგრეო 

პოლიტიკური ფაქტორები, ფიზიკური კა-

პიტალის დაგროვების მდგომარეობა, გეოგ-
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რაფიული, დემოგრაფიული, ინსტიტუცი-

ური და სხვა ფაქტორები. 

 

 
ნახ. 3 ადამიანური კაპიტალის ინსტიტუციურ 

და ეკონომიკურ განვითარებაზე ზეგავლენის 

თეორიული მოდელი 

 

არ შეიძლება ყურადღების მიღმა დარ-

ჩეს უკუკავშირის არხებიც, რაც კიდევ უფ-

რო ართულებს ურთიერთობებს მოდელის 

ელემენტებს შორის, უარყოფს მათი კავში-

რების წრფივ, მარტივ ბუნებას. მაღალი 

ეკონომიკური განვითარების დონე მნიშ-

ვნელოვნად  განაპირობებს ინსტიტუტების 

ფუნქციონირების მაღალ დონეს და ადამი-

ანური კაპიტალის ხარისხის გამომსახველ 

მაღალ მაჩვენებლებს. თავის მხრივ მოწეს-

რიგებული ინსტიტუციური გარემო ხელს 

უწყობს ადამიანური კაპიტალის ზრდას. 

ეკონომიკური და ინსტიტუციური განვი-

თარების დაბალი დონეები განაპირობებს 

ისეთ ფენომენს როგორიცაა „ტვინების გა-

დინება“, რაც კიდევ უფრო ამცირებს ადა-

მიანური კაპიტალის ისედაც მცირე მოცუ-

ლობას. 

მეთოდოლოგიური მიდგომები 

კვლევისათვის გამოვიყენებთ ტრადი-

ციული მეთოდოლოგიური მიდგომისაგან 

განსხვავებულ, მონაცემებზე დაფუძნებულ 

მიდგომას. Data-Driven მიდგომის პირო-

ბებში კვლევითი მოდელი მონაცემთა ანა-

ლიზის საფუძველზე ყალიბდება. ამ შეხე-

დულების მიხედვით, მონაცემებს თავის-

თავად შეუძლიათ ინტერპრეტაციის მხარ-

დაჭერა. ინტერპრეტაცია ძირითადად უკე-

თესი მონაცემებით უმჯობესდება და არა 

უკეთესი თეორიით. თუ მონაცემები ეწინა-

აღმდეგება ძირითად თეორიას, მაშინ თეო-

რია უარყოფილ უნდა იქნას. მონაცემებზე 

ორიენტირებული მიდგომა ეყრდნობა მო-

ნაცემთა გამოყენებას არსებული მოვლენის 

შესასწავლად, მაგრამ, ხშირად, ეს ფუძემ-

დებლური თეორიული ახსნის შეზღუდუ-

ლი გადმოცემით ხორციელდება. ამგვარი 

ინდუქციური დასკვნების ღირებულება 

მდგომარეობს იმაში, რომ ისინი უზრუნ-

ველყოფენ გადასვლას ცალკეული ფაქტე-

ბიდან, მონაცემებიდან ზოგად დებულე-

ბებზე, საშუალებას გვაძლევენ აღმოვაჩი-

ნოთ დამოკიდებულებები მოვლენებს შო-

რის, პატერნები მონაცემებში, შევქმნათ ემ-

პირიულად დასაბუთებული ჰიპოთეზები 

და მივიდეთ განზოგადებამდე. ინდუქციუ-

რი დასკვნების უმრავლესობის პრობლემუ-

რი ბუნება მოითხოვს მათ განმეორებით შე-

მოწმებას პრაქტიკით, ინდუქციური განზო-

გადებიდან მიღებული შედეგების რეალურ 

გამოცდილებასთან შედარებას. 

Data-Driven მიდგომა ძირშივე განსხვავ-

დება ისტორიულად, მეცნიერული პარა-

დიგმისათვის ტრადიცულად ქცეული 

მიდგომისაგან, რომელსაც Theory-Driven 

შეიძლება ვუწოდებთ. ამ დროს ჩვენ გან-

ვსაზღვრავთ თუ რა ჰიპოთეზები მივიღოთ, 

თეორიების ჩამოყალიბებით და ამ თეორი-

ებში მონაცემების ჩასმით. აქ მთავარი იდეა 

ისაა, რომ მონაცემებს თავისთავად არ გააჩ-

ნიათ შინაგანი მნიშვნელობა, არამედ მხო-

ლოდ მაშინ ენიჭებათ მნიშვნელობა, როდე-

საც ისინი კარგად ჩამოყალიბებული თეო-

რიის კონტექსტში ინტერპრეტირდება რა-

ციონალურად. თეორიები შეიძლება შეიც-

ვალონ ან თუნდაც უარყოფილ იქნან მონა-

ცემების გამო, მაგრამ ამ მიდგომით ცოდ-

ნის მოპოვებისათვის რაც შეიძლება მეტი 
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ინფორმაციის (მონაცემების) შეგროვება 

ვერ იქნება განმსაზღვრელი. ამის ნაცვლად, 

მოპოვებულ უნდა იქნას საკმარისი მონაცე-

მი საწყისი თეორიის ფორმირებისთვის, 

შემდეგ კი ნელ-ნელა დავამატოთ ახალი 

მონაცემები მოდელში, საჭიროების მიხედ-

ვით მოვახდინოთ  თეორიის კორექტირება  

და ბოლოს, თეორია გამოვიყენოთ პროგნო-

ზირებისათვის. თუ მონაცემები არ ეთანა-

დება მოდელს, ამგვარი მიდგომით, შესაძ-

ლოა თავდაპირველად მაინც ეჭვქვეშ დავა-

ყენოთ მონაცემები.  

ნახ. 4 Theory-Driven vs Data-Driven Approaches 

(წყარო: Varpio, et al. The Distinctions Between 
Theory, Theoretical Framework, and Conceptual 

Framework. 2020) 

 

Data-driven ტიპის კვლევა არის საძიებო 

ხასიათის მიდგომა, რომლის მეშვეობითაც 

მონაცემები ანალიტიკური ტექნიკის გამო-

ყენებით ანალიზდება საინტერესო შაბლო-

ნების (პატერნების), კანონზომიერებების 

მოსაძიებლად. Theory-driven კვლევა სამეც-

ნიერო კვლევის ჩატარების უფრო ტრადი-

ციული მიდგომაა, რომელიც იწყება ჰიპო-

თეზების შემუშავებით, რასაც მოჰყვება მო-

ნაცემების შეგროვება და ანალიზი ამ ჰიპო-

თეზების შესამოწმებლად, ბოლოს კი, მი-

ღებული შედეგების საფუძველზე სრულე-

დება თეორიული დასკვნების გამოტანით. 

(Maass, et al.,  2018) 

მონაცემების წარმოქმნის გარემოებები-

სა და პროცესების სირთულის გამო, შესაძ-

ლოა შესასწავლი საკითხებისათვის არ არ-

სებობდეს შესაბამისი თეორიული საფუძ-

ველი. Data-driven კვლევა, როგორც წესი, 

შემდეგი ეტაპების მიხედვით ხორციელდე-

ბა (Jagadish, 2015; Shmueli & Koppius, 2011):  

(1)  კვლევითი ინტერესის სფეროში არ-

სებული ცოდნის ხარვეზის საფუძველზე 

საკვლევი კითხვ(ებ)ის იდენტიფიცირება;  

(2) შესასწავლი საკითხის ირგვლივ მო-

ნაცემთა წყაროების იდენტიფიცირება;  

(3) მონაცემთა მოპოვება, „გაწმენდა“,  

ანალიზისათვის მომზადება;  

(4) იდეათა გამოსავლენად მონაცემების 

ინტეგრირება, ტრანსფორმაცია, აგრეგირე-

ბა, წარმოდგენა  (კორელაციები, პატერნე-

ბის ძიება და სხვა);  

(5) კონტექსტში კანონზომიერებების 

დასადგენად მონაცემების ანალიზი და მო-

დელირება;  

(6) გადაწყვეტილებებისა და დასკვნე-

ბის მისაღებად კანონზომიერებების ინტერ-

პრეტაცია. 

ცვლადების სპეციფიცირება 

ამ თეორიული დაშვების საფუძველზე 

ნათლად წარმოჩინდება ადამიანური კაპი-

ტალის როლი და მნიშვნელობა. მოდელმა 

შემდგომში რომ ემპირიული დადასტურე-

ბა ჰპოვოს პირველ რიგში აუცილებელია 

ადამიანური კაპიტალის გამომსახველი 

ადეკვატური აგრეგირებული მაჩვენებლის 

გაანგარიშების მეთოდოლოგიის შემუშავე-

ბა. ეს მაჩვენებელი უნდა გამოხატავდეს 

სრულად ადამიანური კაპიტალის ყველა 

არსებით მხარეს, ითვალისწინებდეს მის 

შემადგენელ ყველა მნიშვნელობის მქონე 

ფაქტორს. საყურადღებოა, რომ ანალიზის 

პროცესში არ იქნას აღრეული პარამეტრები, 

რომლებიც ადამიანურ კაპიტალს განიხი-

ლავენ როგორც ნაკადს, იმ პარამეტრებთან, 

რომლებიც მას როგორც  მარაგს გამოსახა-

ვენ. ასევე, ისიც რომ, ცნებას ორი მდგენე-

ლი გააჩნია: რაოდენობრივი და ხარისხის 

მაჩვენებელი. ჩვენი აზრით, სტრუქტურუ-

ლად ადამიანური კაპიტალის მაჩვენებელი 
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უნდა მოიცავდეს შემდეგ კომპონენტებს: 

 

N ცვლადი/კომპონენტი აღწერა 

1 სასკოლო საფეხურზე მი-

ღებული განათლების და 

კოგნიტიური უნარების 

განვითარების  დონე 

ასაკობრივ ჯგუფში ამ საფეხურის განათლებით მოცული 

მოზარდების წილი, ხარისხის მდგენელი შესაძლოა გან-

საზღვრულ იქნას PISA (TIMSS) ტესტირების შედეგების 

მიხედვით 

2 უმაღლესი განათლების 

საფეხურზე მიღებული 

განათლების დონე 

სტუდენტთა წილი შესაბამისი ასაკის ახალგაზრდების სა-

ერთო ოდენობაში, ხარისხის მდგენელი შესაძლოა განსაზ-

ღვრულ იქნას სტუდენტთა რაოდენობით უსდ-ის მიხედ-

ვით შესაბამისი მაკორექტირებელი კოეფიციენტის გამო-

ყენებით, რომელიც კონკრეტული უსდ-ს საერთაშორისო 

რანჟირებულ სიაში რეიტინგის გამომხატველია 

3 ზრდასრული მოსახლეო-

ბის წიგნიერების დონე 

მოიცავს სამუშაო ძალის განათლების საშუალო დონეს და 

საქმიანობის პროცესში სწავლის დონის გამომსახველ მაჩ-

ვენებელს 

4 ინოვაციებთან და სამეც-

ნიერო-კვლევით პოტენ-

ციალთან დაკავშირებუ-

ლი მაჩვენებელი 

მოიცავს მაღალრეიტინგულ ჟურნალებში (Scopus, WoS და  

სხვა) ქვეყნის მეცნერების, მკვლევარების, აკადემიური 

პერსონალის სტატიების რაოდენობას საშუალოდ საანგა-

რიშო პერიოდში ყოველ 100 ათას მოსახლეზე, დარეგის-

ტრირებული პატენტების რაოდენობას საშუალოდ საანგა-

რიშო პერიოდში ყოველ 100 ათას მოსახლეზე, და ფარდო-

ბას პატენტები/სტატიები, როგორც ინოვაციათა პრაქტი-

კული რეალიზების ეფექტიანობის მაჩვენებელს. 

ცხრ. 1   ადამიანური კაპიტალის აგრეგირებული მაჩვენებლის  მდგენელი კომპონენტები 

 

გარდა პირდაპირი, მდგენელი კომპო-

ნენტებისა, გასათვალისწინებელია ადამია-

ნური კაპიტალის, როგორც რთული ფენო-

მენის თანმხლები ეფექტები: 

 სინერგიული ეფექტი, რომელიც სოცია-

ლური კაპიტალის ფენომენს წარმო-

შობს; 

 ადამიანური კაპიტალის ზრდით გა-

მოწვეული ექსტერნალიები; 

 ადამიანური კაპიტალის დუალური 

ბუნება (ლუკასი) - ადამიანური კაპიტა-

ლის ზრდა, რაც ეკონომიკური განვი-

თარების მაღალი დონის მისაღწევადაა 

აუცილებელი,  შეუძლებელია თუ მას-

ზე არაა მოთხოვნა (ეკონომიკური სტი-

მულების და „ტვინების გადინების“ 

პრობლემა), რასაც თავის მხრივ ეკონო-

მიკური და ინსტიტუციური განვითა-

რების მაღალი დონე განაპირობებს; 

 განვითარების დონე - განაპირობებს 

ადამიანური კაპიტალის ეკონომიკურ 

ზრდაზე ზეგავლენის რომელი არხია(-

ფაქტორებია) ამ ეტაპზე  უფრო მეტი 

მნიშვნელობის მქონე. 

ჯანმრთელობის ფაქტორის ზეგავლენა, 

დუბლირების თავიდან აცილების მიზნით, 

მიზანშეწონილია რაოდენობრივი კუთხით 

აღირიცხოს სამუშაო ძალის რაოდენობრივ 

მახასიათებლებში (სამუშაო ძალის წილი 

საერთო მოსახლეობაში), ხოლო მიწოდე-

ბული ჯანდაცვის სერვისების ხარისხის და 

ხელმისაწვდომობის მხრივ ასახვა ინსტი-

ტუციური განვითარების მაჩვენებლებში 

ჰპოვოს. 

აგრეგირება 

მონაცემთა აგრეგირების მთავარი და-

ნიშნულებაა ადამიანური კაპიტალის აღ-

მწერი მრავალი მნიშვნელოვანი სხვადასხვა 
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ფაქტორის გამოსახველი მახასიათებლისა-

გან ერთიანი მაჩვენებლის მიღების საჭი-

როება, რომელიც გამოყენებულ იქნება შემ-

დგომში კომპარატივისტული, კორელაცი-

ური, კაუზალური ან სხვა სახის კვლევები-

სათვის.  

 
მონაცემთა აგრეგირებას მოვახდენთ სა-

წყის მონაცემთა მატრიცის განზომილების 

შემცირების გზით. ზოგადად, განზომილე-

ბის შემცირების მეთოდები გამოიყენება 

მონაცემთა ნაკრების დამახასიათებელი 

თვისებების ან ცვლადების რაოდენობის 

შესამცირებლად, მნიშვნელოვანი ინფორ-

მაციის შენარჩუნების პირობებში. ეს მეთო-

დები შეიძლება დაიყოს ორ ძირითად კა-

ტეგორიად: 

1. დამახასიათებელი თვისებების  შერ-

ჩევა (Feature Selection): 

თვისებების შერჩევის მეთოდები ითვა-

ლისწინებს საწყისი მახასიათებლების გარ-

კვეული ქვეჯგუფის შერჩევას, ხოლო და-

ნარჩენი მახასიათბლების უკუგდებას. შერ-

ჩეული მახასიათებლები, როგორც წესი, 

ყველაზე აქტუალური ან ინფორმატიული-

ა.  ამგვარი მეთოდები შეიძლება დაიყოს 

სამ ქვეკატეგორიად: 

ა. ფილტრაციის მეთოდები: ეს მეთო-

დები აფასებს ცალ-ცალკე თითოეული მა-

ხასიათებლის რელევანტურობას  და კონ-

კრეტული კრიტერიუმის საფუძველზე ახ-

დენს მათ შერჩევას. ამგვარ კრიტერიუმად 

შესაძლოა გამოყენებულ იქნას კორელაცი-

ის ან სხვადასხვა სტატისტიკური ტესტის 

მაჩვენებელი. 

ბ. შეფუთვის (Wrapper) მეთოდები: ეს 

მეთოდები აფასებენ მახასიათებლების 

ქვეჯგუფებს მათი სხვადასხვა კომბინაციე-

ბის გამოყენებით მოდელის სწავლებისა და 

ტესტირების გზით. მათ შემდეგი მეთოდე-

ბი მიეკუთვნება: Forward Selection, 

Backward Elimination, Recursive Feature 

Elimination (RFE). 

გ. ჩაშენებული (Embedded) მეთოდები: 

ჩაშენებული მეთოდები განიხილავს მახა-

სიათებლების შერჩევას, როგორც მოდელის 

შექმნის პროცესის ნაწილს. მაგალითები 

მოიცავს L1 რეგულარიზაციას (Lasso), გა-

დაწყვეტილებათა ხეების მეშვეობით მახა-

სიათებლების მნიშვნელობის დადგენას და 

მახასიათებლების შერჩევას საყრდენი ვექ-

ტორის მეთოდით (Support Vector Machine – 

SVM) 

2. დამახასიათებელი თვისებების  ამოკ-

რეფა (Feature Extraction): 

ეს მეთოდები თავდაპირველ მახასია-

თებლებს გარდაქმნის დაბალ განზომილე-

ბიან წარმოდგენად. ეს ტრანსფორმირებუ-

ლი მახასიათებლები, როგორც წესი, ორი-

გინალური მახასიათებლების წრფივი კომ-

ბინაციაა. ამგვარი მეთოდები შეიძლება და-

იყოს შემდეგ ქვეკატეგორიებად: 

ა. მთავარ კომპონენტთა ანალიზი 

(Principal Component Analysis - PCA):  ამ მე-

თოდის მეშვეობით ხდება მათავარი კომპო-

ნენტებით განსაზღვრულ ახალ კოორდი-

ნატთა სისტემაში მონაცემთა წარმოდგენა. 

ეს კომპონენტები ორთოგონალურია და 

მონაცემთა მაქსიმალურ დისპერსიას ასა-

ხავს. 

ბ. წრფივი დისკრიმინანტული ანალი-

ზი (Linear Discriminant Analysis - LDA): ეს 

მეთოდი არის კლასიფიკაციის ამოცანები-

სათვის გამოყენებადი განზომილების შემ-

ცირების ტექნიკა. ის მიჯნავს  კლასებს იმ 

მახასიათებლების წრფივი კომბინაციების 

პოვნის გზით, რომლებიც საუკეთესოდ გა-

ნასხვავებენ მათ. 

გ. განზომილების შემცირების არაწრფი-

ვი მეთოდები: ეს მეთოდები (t-Distributed 

Stochastic Neighbor Embedding - t-SNE, 

Isomap და Locally Linear Embedding – LLE)  

მიზნად ისახავს მონაცემების არაწრფივი 

დამოკიდებულებების ასახვას, მათ შორის 

მანძილების ან მსგავსების შენარჩუნებით.   

დ. ავტოკოდერები (Autoencoders - AE): 
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ავტოკოდერები ხელოვნური ნეირონული 

ქსელების ნაირსახეობაა, რომლებიც სწავ-

ლების პროცესში ახდენენ მონაცემების 

ეფექტურ წარმოდგენას დაბალ განზომი-

ლებიან სივრცეში მათი კოდირებით და 

შემდეგ დეკოდირების გზით თავდაპირ-

ველ სივრცეში მათ დაბრუნებას. მათ შეუძ-

ლიათ მონაცემებს შორის არსებული რთუ-

ლი არაწრფივი დამოკიდებულებების ასახ-

ვა. 

განზომილების შემცირების თითოეულ 

მეთოდს აქვს თავისი ძლიერი და სუსტი 

მხარეები. კონკრეტული მეთოდის შერჩევა 

დამოკიდებულია მონაცემთა სპეციფიკურ 

მახასიათებლებზე და ამოცანაზე, რომლის 

გადაჭრასაც ვცდილობთ.  

უპირველეს ყოვლისა ამოცანის შინაარ-

სიდან გამომდინარე პასუხი უნდა გაეცეს 

შემდეგ კითხვებს: 

- დომინირებს თუ არა მონაცემებს შორის 

წრფივი ურთიერთდამოკიდებულებები? 

- განეკუთვნება თუ არა ამოცანა მეთვალ-

ყურეობის ქვეშ სწავლის ამოცნათა 

კლასს? მანქანურ სწავლებაში მეთვალ-

ყურეობის ქვეშ სწავლა აღწერს ამოცანა-

თა კლასს, რომელიც ითვალისწინებს 

მოდელის გამოყენებას შემავალ მონაცე-

მებსა და მიზნობრივ ცვლადებს შორის 

დამოკიდებულების შესასწავლად. ის ეყ-

რდნობა მონიშნულ შემავალ და გამოსა-

ვალ მონაცემებს, მაშინ როდესაც მეთ-

ვალყურეობის გარეშე სწავლა არამონიშ-

ნულ ანუ დაუმუშავებულ მონაცემებს 

იყენებს. 

- რა მოცულობისაა მონაცემები? 

- რამდენად ინტერპრეტირებადი უნდა 

იყოს შედეგები და მათი მიღების პროცე-

სი? უნდა ატარებდეს თუ არა შედეგები 

კონკრეტულ ფიზიკურ აზრსს, თუ მათი 

ფორმალური ფარდობითი მნიშვნელო-

ბებიც საკმარისი იქნება (მაგ. შედარები-

სათვის, რანჟირებისათვის და სხვა). 

თუ მონაცემებში ხაზოვანი ურთიერ-

თობები დომინირებს, უმჯობესია შერჩე-

ულ იქნას ხაზოვანი მეთოდები (PCA, LDA). 

არაწრფივი ურთიერთობებისთვის განიხი-

ლება არაწრფივი მეთოდები  (t-SNE, Isomap 

ან ავტოკოდერები). მეთვალყურეობის ქვეშ 

სწავლის კლასს მიკუთვნებული ამოცანე-

ბისათვის (მაგ., კლასიფიკაცია), შეიძლება 

უფრო შესაფერისი იყოს LDA, რადგან ის 

ცალსახად ითვალისწინებს კლასის ინფორ-

მაციას. მეთვალყურეობის გარეშე სწავლის 

ამოცანებისათვის შეიძლება გამოყენებულ 

იქნას უკონტროლო მეთოდები, როგორიცაა 

PCA ან t-SNE. მაღალგანზომილებიანი მწი-

რი მონაცემებისთვის შეიძლება მომგებიანი 

იყოს ისეთი ტექნიკა, როგორიც არის SVD 

ან L1 რეგულაცია (ლასო). განზომილების 

შემცირების ზოგიერთი მეთოდი, როგორი-

ცაა t-SNE, შეიძლება იყოს გამოთვლითი 

თვალზასრისით მეტად ინტენსიური, რაც 

მათ ნაკლებად შესაფერისს ხდის მონაცემ-

თა დიდი მოცულობისათვის. ზოგიერთი 

მეთოდი, როგორიცაა PCA, უზრუნველ-

ყოფს ინტერპრეტირებად კომპონენტებს, 

ხოლო სხვები, მაგალითად ავტოკოდერები, 

შესაძლოა არ გვთავაზობდნენ ინტერპრე-

ტაციის იგივე დონეს. 

მახასიათებლების აგრეგირების ამოცა-

ნის გადასაჭრელად, ჩვენს ხელთ არსებუ-

ლი მონაცემების და სხვა მიმოხილული 

ფაქტორების გათვალისწინებით, შედარე-

ბით მეტად გამოყენებადია ის მეთოდები, 

რომლებიც ემყარება ურთიერთდაკავშირე-

ბული მახასიათებლების ჯგუფების ერ-

თდროულ აგებას და ისეთი ფაქტორების 

(ვექტორების) განსაზღვრას, რომელთაგან 

თითოეული, ამა თუ იმ მოსაზრებით, მაქ-

სიმალურად არის დაკავშირებული ერთ-

ერთი აგრეგატის მახასიათებლებთან.  

ანუ,  ობიექტების სიმრავლეზე მახა-

სიათებლების მოცემული სიმრავლე   

   უნდა დაიყოს გარკვეულ 

  სიმრავლედ და განისაზ-
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ღვროს ფაქტორთა სიმრავლე , 

ისეთი, რომ ფუნქცია  აღწევ-

დეს ექსტრემალურ მნიშვნელობებს. ფაქ-

ტორული ანალიზის კლასიკურ მოდელებ-

ში   მოიცემა  -ის საუკეთესო აპროქსი-

მაციის გათვალისწინებით. 

ამრიგად, მთავარ კომპონენტთა მეთო-

დის მოდელებში დაჯგუფების კრიტერიუ-

მი დამახასიათებელი ფაქტორების ჯამური 

დისპერსის მინიმუმამდე შემცირებაა, რო-

მელიც  სიმრავლის  სიმრავლით წარ-

მოდგენისას არსებულ  ცდომილებას ასა-

ხავს: 

 
ცენტროიდული კომპონენტების მოდე-

ლებში - კრიტერიუმი მახასიათებლებსა და 

ფაქტორებს შორის ჯამური  კავშირის მაქ-

სიმიზაციაა:  

 
მახასიათებლების ექსტრემალური 

დაჯგუფების მოდელებში ფაქტორების 

განსაზღვრა სპეციალურად შერჩეული 

ფუნქციონალების ექსტრემალიზაციის მეშ-

ვეობით ხორციელდება, რომელთა სახე აგ-

რეგირების და ფაქტორების აგებულების 

მეთოდებზეა დამოკიდებული. 

წარმოდგენილი მოსაზრებების მიხედ-

ვით ჩვენს მიერ შერჩეული იქნა მონაცემთა 

აგრეგირებისა და განზომილების შემცირე-

ბის შემდეგი მეთოდები: 

 Principal Component Analysis - PCA 

 t-Distributed Stochastic Neighbor 
Embedding - t-SNE 

 Singular value decomposition – SVD 

 Uniform Manifold Approximation and 
Projection  - UMAP 

ემპირიული კვლევის პროცესში მი-

ზანშეწონილია გაანგარიშება ყველა მეთო-

დის მიხედვით (ან რამოდენიმეთი მაინც) 

იქნას წარმოებული და მოდელების მეტრი-

კების მიხედვით შეირჩეს საუკეთესო, რო-

მელიც უფრო მეტად ადეკვატურად ასახავს  

კრებსით ინფორმაციას აგრეგირებული სა-

ხით. 

 

დასკვნები და შემდგომი კვლევა 

წარმოდგენილი მეთოდოლოგიით 

ადამიანური კაპიტალის ამსახველი აგრე-

გირებული მაჩვენებლის განსაზღვრა ახალ 

შესაძლებლობებს წარმოშობს მისი, რო-

გორც ეკონომიკური ზრდისა და განვითა-

რების მნიშვნელოვანი ფაქტორის წარმოსა-

ჩენად. ადამიანური კაპიტალის ცნების ანა-

ლიზიდან, მისი ეკონომიკური შინაარსის 

დაზუსტებიდან გამომდინარე, კომპლექსუ-

რი ცნების ძირითადი მდგენელი კომპონენ-

ტების გამიჯვნა-გამოკვეთით მისი მათემა-

ტიკური სახით უკეთ წარმოდგენით იქმნე-

ბა შესაძლებლობა გაზომვა უფრო ზუსტი 

სახით განხორციელდეს. ყოველივე ეს კი 

საშუალებას მოგვცემს უფრო ღრმად გამო-

ვიკვლიოთ მისი ეკონომიკურ და ინსტი-

ტუციურ განვითარებასთან ბმის, კავშირე-

ბის არხები, გავლენის ძალა, დავამუშავოთ 

ეკონომიკურ-მათემატიკური მოდელები. 

წინამდებარე მიმოხილვა საფუძველს 

იძლევა შემდგომი კვლევა-ძიება წარიმარ-

თოს უკვე ადამიანის კაპიტალის აგრეგირე-

ბული მაჩვენებლის გამოყენებით, გამოვ-

ლინდეს ადამიანური კაპიტალის ურთიერ-

თკავშირი და ზეგავლენის არხები როგორც 

ინსტიტუციურ, ასევე ზოგად ეკონომიკურ 

განვითარებაზე.  

არსებული მიდგომის პრაქტიკული 

დანერგვის ერთ-ერთი შემაფერხებელი გა-

რემოება - საჭირო მონაცემების ხელმისაწ-

ვდომობაა, საკვლევი ქვეყნების და პერიო-

დების მიხედვით. აღნიშნული პრობლემის 

დაძლევა ანალოგიური შინაარსის მატარე-

ბელი მონაცემების, მსგავსი მონაცემების 

ტრანსფორმირების, მოდიფიცირების, ან 

მათი სინთეზურ-ანალიზური გზით ან სხვა 
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სტატისტიკური მეთოდების გამოყენებით 

მიღებაში, ჩანაცვლებაში მდგომარეობს. 

წარმოდგენილი მეთოდოლოგია ზოგადია 

და ამდენად, ამის საშუალებას იძლევა. 

კვლევის შემდგომ ეტაპზე გათვალისწინე-

ბულია წარმოდგენილი მიდგომის პრაქტი-

კული აპრობაცია. ტრანსფორმაციის გზაზე 

მდგომი არარესურსული მცირე ღია ეკონო-

მიკების მაგალითზე ადამიანური კაპიტა-

ლის მაჩვენებლების გაანგარიშება, მათი შე-

დარებითი და დროში დინამიკური ცვლი-

ლებების ანალიზი, ინსტიტუციური განვი-

თარების და ეკონომიკური ზრდის მაჩვე-

ნებლებთან ურთიერთკავშირების დადგე-

ნა. 
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Abstract 
Human capital development is a product of complex and long-term integration of economic and social 

processes. Despite the variety of approaches in the economic literature regarding the processes of formation and 
use of human capital, the theoretical-methodological approaches used in the analysis of its impact on economic 
growth are imperfect, have many shortcomings, the obtained theoretical conclusions are not unequivocally 
supported by empirical data. In this regard, one of the most important problems of economic science is the 
development of theoretical and methodological approaches to analyze the mechanisms of influence of human 
capital. There is a need to develop and justify approaches to measuring and quantifying human capital. 

The work broadly reviews the evolution of the concept of human capital in the history of economic thought, 
analyzes in detail the difficulties associated with the measurement and accounting of human capital, shows in 
modern conditions, in practice, what methods are implemented to calculate it. As a result of research, a 
theoretical model has been developed, its assumptions have been determined. Instead of traditional 
methodological methods, the research methodology assumes the use of inductive, data-driven approach. Issues 
of variable specification are justified. Accents are concentrated on the qualitative indicators of the development 
of education and science. Dimensionality reduction machine learning algorithms and techniques, strengths and 
weaknesses of each approach are discussed to calculate their aggregated single rate. As a result of the analysis, 
specific methods are selected and the conditions and limits of their use are given. 

One of the obstacles to the practical implementation of the existing approach is the availability of the 
necessary data, depending on the countries and periods under study. Overcoming the mentioned problem 
consists in obtaining and replacing data with similar content, transforming and modifying similar data, or using 
them in a synthetic-analytical way or using other statistical methods. The presented methodology is general and 
thus allows for this. 

At the next stage of the research, the practical approbation of the presented approach is provided - the 
calculation of human capital indicators, the analysis of their relative and dynamic changes over time, the 
establishment of interrelationships with the indicators of institutional development and economic growth. 
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საბამისად,  204.6 მილიონამდე და 3.6 მი-

ლიონამდე; 2022 წელს დაავადებათა რაო-

დენობამ მოიმატა 376.8 მლნ.-მდე, ხოლო 

ლეტალურ შემთხვევათა რაოდენობამ  იკ-

ლო და 1.2 მლნ. შეადგინა. 2023 წელს რო-

გორც ერთი, ისე მეორე მაჩვენებლით ად-

გილი აქვს საგრძნობ კლებას: იანვარ-სექ-

ტემბრის მანძილზე მსოფლიოში აღნიშნუ-

ლი სიმპტომით რეგისტრირებულთა რაო-

დენობამ  30.7 მლნ. შემთხვევა, ხოლო ლე-

ტალურ შედეგების რაოდენობამ - მხო-

ლოდ 222.9 ათასი შეადგინა, რაც თვეზე გა-

დაანგარიშებით, 2021 წლის საშუალო თვი-

ურ მაჩვენებლებზე, შესაბამისად, 5.0-ჯერ 

და 12.1-ჯერ ნაკლებია.  

ანალოგიური, თუმცა გაცილებით ინ-

ტენსიური, ტენდენციები შეინიშნება სა-

ქართველოშიც. – 2023 წლის იანვარ-სექ-

ტემბრის საშუალო თვიური მაჩვენებელი 

2021 წლის მაჩვენებელზე ნაკლებია: ინფი-

ცირებათა რაოდენობით - 13.1-ჯერ, ლეტა-

ლური შემთხვევებით კი - 172.3-ჯერ.  

ამასთან, კოვიდზე აღნიშნულ ტაქტი-

კურ თუ სტრატეგიულ გამარჯვებას უმ-

სხვერპლოდ არ ჩაუვლია. - გარდა ადამია-

ნური დანაკლისისა, მას თან სდევდა პირ-

დაპირი ეკონომიკური დანაკარგები - წარ-

მოების შემცირების, ეკონომიკის საგრძნო-

ბი შეკუმშვისა და უმუშევრობის ზრდის სა-

ხით. აღნიშნულის გარდა, კოვიდ19-ის და-

მარცხებისა და შემდგომი განვითარების 

პროცესმა უფრო თვალსაჩინო გახადა მთე-

ლი რიგი ცვლილებები, რომლებიც შეინიშ-

ნება როგორც ადამიანთა მენტალობასა და 

ქცევაში, ისე წარმოების ორგანიზებისა და 

გაცვლის  პროცესებში, აგრეთვე სახელმწი-

ფოთაშორისი ურთიერთობებსა და მსოფ-

ლიო გლობალური წესრიგის უზრუნველ-

ყოფის ფორმებისა და მეთოდების ტრან-

სფორმაციაში. 

 

სახელმწიფოთა ახალი როლი და ფუნ-

ქციები 

იმის გარდა, რომ კოვიდპანდემიამ მი-

ლიონობით ადამიანი იმსხვერპლა, გლობა-

ლური ეკონომიკა შემცირდა, სხვადასხვა 

შეფასებებით, 8-დან 13 ტრილიონ დოლა-

რამდე, სამუშაო ადგილებმა იკლო რამდე-
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ნიმე ათეული მილიონით1, რითაც სერიო-

ზული დარტყმა მიიღო გლობალიზაციის 

პროცესმა, როგორც ასეთმა. გლობალური 

ეკონომიკა, თავისი მასშტაბებით, გადას-

როლილი აღმოჩნდა დაახლოებით ორი 

წლით უკან, ხოლო ფუფუნების საგნების 

ბაზარი - დაახლოებით 9-10 წლით უკან, 

ანუ 2011 წლის დონეზე.2 განვლილი პერი-

ოდის განმავლობაში მიმდინარე პროცესე-

ბის საფუძველზე შეიძლება დავასკვნათ, 

რომ:  

არ გამართლდა არაერთი ექსპერტისა 

და პოლიტიკოსის პროგნოზი გლობალი-

ზაციის დასრულების თაობაზე, რომელსაც 

თავის დროზე მხარს უმაგრებდა აშშ-ის იმ-

დროინდელი პრეზიდენტი დონალდ 

ტრამპიც, რომელმაც გლობალიზაციის 

ეპოქა დასრულებულად მიიჩნია.3 

რა შეიძლება ითქვას ამის თაობაზე? 

ფაქტობრივად, ადგილი აქვს არა გლო-

ბალიზაციის დასრულებას, არამედ გლო-

ბალიზაციის პროცესის ტრანსფორმაციას - 

ჰიპერგლობალიზაციის ნაცვლად ვხედავთ 

გლობალიზაციის პროცესის შენელებას და 

ამ გლობალიზაციის „ჭერქვეშ“  ორგვარი 

კავშირების, ალიანსების ფორმირებას. ყვე-

ლაფერს რომ თავისი სახელი დაერქვას, აგ-

რესიული გლობალიზაციის პროცესი იც-

ვლება ქვეყნების ღია პროტექციონიზმით, 

                                                             

1
 პანდემიამ და ამის გამო ეკონომიკის გლობალურმა 

დაპაუზებამ მხოლოდ დასახელებული პოზიციების 

მიხედვით სულ რაღაც 6-8 კვირის მანძილზე  სამუ-

შაოს გარეშე დატოვა თითქმის მილიარდი კაცი - 

მსოფლიოს სამუშაო ძალის დაახლოებით 22 პრო-

ცენტი. -  იხ. IMF World Economic Outlook, April, 2020.   
2 იხ. Bpn.ge, 8.04.2020. - 
https://www.bpn.ge/article/67749-pupunebis-sagnebis-
bazari-2011-clis-dones-ubrundeba 
3
 იხ. ტრამპი – კორონავირუსმა აჩვენა, რომ გლობა-

ლიზაციის ერა დასრულდა. Bfm.ge, 14.05.2020 
http://bfm.ge/%e1%83%a2%e1%83%a0%e1%83%90%e1%
83%9b%e1%83%9e%e1%83%98-
%e1%83%99%e1%83%9d%e1%83%a0%e1%83%9d%e1%8
3%9c%e1%83%90%e1%83%95%e1%83%98%e1%83%a0%e
1%83%a3%e1%83%a1%e1%83%9b%e1%83%90-
%e1%83%90%e1%83%a9/ 

ფინანსური-ეკონომიკური ბლოკების ფორ-

მირებით და შესაბამისი სამრეწველო პო-

ლიტიკით, რომელსაც საფუძვლად უდევს 

რეგიონული პრინციპი და გარკვეული 

იდეოლოგიური კონცეპტი, ნარატივი, ფა-

სეულობათა სისტემა და ეკონომიკურ ინ-

ტერესთა სეგმენტური ან სისტემური თან-

ხვედრა.  

ჰიპერგლობალიზაციაზე უარის თქმის 

ერთერთ განმსაზღვრელ ფაქტორს წარმო-

ადგენდა არა მარტო პანდემიით გამოწვეუ-

ლი დისონანსი ეკონომიკურ ურთიერთო-

ბებსა და კავშირებში, არამედ უფრო მეტად 

ის, რომ გლობალიზებულ ეკონომიკას არ 

ჰქონდა გლობალური მართვის ეფექტიანი 

სისტემა, ავტორიტეტულ საერთაშორისო 

ორგანიზაციებს (სსფ, მსოფლიო ბანკი, 

შრომის საერთაშორისო ორგანიზაცია, 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაცია და ა.შ.) 

კი, მიუხედავად ერთმანეთთან მჭიდრო 

საქმიანი და კომპლიმენტარული ურთიერ-

თობებსა, არ გააჩნდათ ადექვატური ინ-

სტრუმენტები გლობალური მასშტაბით 

ეკონომიკური პოლიტიკის კოორდინაციი-

სათვის.  

კოვიდ-პანდემიის პირველ ეტაპზე, რო-

დესაც ჯერ კიდევ არ არსებობდა შესაბამი-

სი ეფექტური ვაქცინები, შიშმა და პესი-

მიზმმა მოიცვა საზოგადოების არც თუ 

მცირე ნაწილი.  ზოგიერთი ექსპერტი და 

ანალიტიკოსი იმასაც კი წერდა, რომ ქალა-

ქები კრეატიული სივრცეებით, ღია კაფეე-

ბით, ტურისტებითა და უბრალოდ რიგითი 

მოქალაქეებით გადავსებული პარკები და 

ბულვარები,  წარსულს ბარდებაო. წარმოე-

ბის მასშტაბების შემცირება, შესაბამისი 

პროცესების ერთგვარი დაპაუზება აძლიე-

რებდა ამგვარ საფრთხეს.  

საბედნიეროდ, ასეთი აპოკალიპტური 

პროგნოზები არ გამართლდა.  

პანდემიის პირობებშიც კი საზოგადო-

ებრივი ცხოვრებისა და ბიზნესის დაპაუ-

ზება ნამდვილად არ იყო გლობალური და 
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აბსოლუტური. - არ დაფრინავდნენ თვით-

მფრინავები (თუმცა საერთაშორისო საავი-

აციო რეისების რაოდენობა შემცირდა 87 

პროცენტით4), მაგრამ შეზღუდვა ფაქტობ-

რივად არ შეხებიათ მატარებლებს, დაიხუ-

რა ოფისები, მაგრამ შედარებით ნაკლებად 

- წარმოება და კიდევ უფრო ნაკლებად - 

მშენებლობები; შეიზღუდა გადაადგილე-

ბები, გასართობი ღონისძიებები, მაგრამ 

ღვთისმსახურობას სასულიერო პირები 

ჩვეულებრივ ასრულებდნენ; ერთი ხანობა 

დაიკეტა ფიტნეს-კლუბები, სილამაზის სა-

ლონები, სტომატოლოგიური კლინიკები, 

მაგრამ არა პოლიკლინიკები...   

ვიმეორებთ, ზემოხსენებული პესიმის-

ტური, აპოკალიპტური პროგნოზი არ გა-

მართლდა და კაცობრიობამ გააგრძელა თა-

ვისი ევოლუციური გლობალური და მზარ-

დი სოციალური ურთიერთობითი წინ-

სვლა.  

კოვიდ19-ის პიკური შემოტევიდან და 

მისი თანდათანობითი დასუსტების დაწყე-

ბიდან განვლილმა პერიოდმა დაადასტუ-

რა, რომ პანდემიით გამოწვეული ეკონომი-

კური გლობალიზაციის შესუსტება მხო-

ლოდ მოკლევადიანი, დროებითი მოვლენა 

აღმოჩნდა. პანდემიამ ვერ შეძლო გლობა-

ლიზაციის ისეთი უპირატესობის უგულ-

ვებელყოფა, როგორიცაა ეროვნული ეკო-

ნომიკების ზრდაში შეტანილი წვლილი 

ვაჭრობისა და შრომის საერთაშორისო და-

ნაწილებით, სარგებლობა მასშტაბის ეკო-

ნომიის უპირატესობებით. შედეგად, ზე- 

თუ ჰიპერგლობალიზაციის ნაცვლად, ჩვენ 

მივიღეთ ზომიერი, უკეთესი ფორმის 

გლობალიზაცია, სადაც გაცილებით უკე-

თაა დაბალანსებული ეკონომიკური მიზან-

შეწონილობა. 

შეიძლება ითქვას, რომ: 

                                                             

4 იხ. Дмитрий Мигунов. В пролете: развалится ли 
мировая авиандустрия под напором эпидемии. 
Перевозчики и самолетостроители теряют миллиарды 
долларов в денью – «Известия»,  3 мая 2020.   

ა) გლობალიზაცია არ ჩერდება, თუმცა 

ჰიპერგლობალიზაციას ფაქტობრივად, და-

ესვა წერტილი; 

ბ) ეროვნული სახელმწიფოები არა თუ 

თანდათან იბრუნებენ პოლიტიკურ პოზი-

ციებს, არამედ გადადიან „სტრატეგიულ 

შეტევაზე“ თავიანთი უფლებების, შესაძ-

ლებლობებისა და საზოგადოების წევრებ-

ზე ზემოქმედებისა და კონტროლის გან-

ხორციელების მხრივ;  

გ) იმ ფორმის სახელმწიფოს, რომელშიც 

მივეჩვიეთ ცხოვრებას, ორი მთავარი მესაფ-

ლავე ყავს გლობალური მიგრაცია და ციფ-

რული რევოლუცია. კაცობრიობის ისტო-

რიაში ასეულობით მილიონი ადამიანი საქ-

მიანობს არა იქ, სადაც ცხოვრობს, ან პირი-

ქით - საქმიანობს არა ოფისში, არამედ თა-

ვის საცხოვრებელ ადგილას და ეს პროცესი 

განსაკუთრებით პოსტპანდემიურ პერიოდ-

ში გაძლიერდა.  

ჰიპერგლობალიზაციის, ზეგლობალი-

ზაციის ჩანაცვლება გლობალიზაციის ზო-

მიერი ფორმებით განაპირობეს მსოფლიო-

ში განვითარებულმა, მართლაც და გლობა-

ლური მნიშვნელობის ისეთმა  პროცესებმა 

და მოვლენებმა, როგორებიცაა:  

ა) კოვიდპანდემია. ამ ფაქტორს უკავ-

შირდება  მიწოდების ტრადიციული, ათე-

ული წლების განმავლობაში ჩამოყალიბე-

ბული  ჯაჭვების ჩაჭრა და გადაფორმატი-

რება, რომელიც პანდემიის შემდეგ შეჩერ-

და, მაგრამ სრული სახით პანდემიამდელ 

დონეს არ დაბრუნებია; 

ბ) აშშ-ჩინეთის მზარდი კონკურენცია. - 

ბოლო წლებში ჩინეთის ეკონომიკის სწრა-

ფი ზრდის გამო გამოიკვეთა ჩინეთ-ამერი-

კის დაპირისპირება არა მსოფლიოს ამა თუ 

იმ რეგიონში, არამედ გლობალურად, მათ 

შორის ეს კარგად იგრძნობოდა ამ რამდენი-

მე წლის წინ აშშ-ის მაშინდელი სახელმწი-

ფო მდივნის მაიკ პომპეოს განცხადებაში 

ანაკლიის პორტის მშენებლობაზე ჩინეთის 

დაშვების მიუღებლობის თაობაზე. ამას-
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თან, ჩინეთს „თვალი უჭირავს“ ტაივანზე, 

რომელიც მსოფლიო ლიდერია მიკროპრო-

ცესორებისა და მიკროჩიპების წარმოებაში. 

ამ ასპექტით, ჩინეთის კონტროლის დამყა-

რება ტაივანზე მკვეთრად გაზრდიდა სამ-

რეწველო წარმოებაში ჩინეთის უპირობო 

ლიდერობას და დაასრულებდა აშშ-ის ეკო-

ნომიკური და ფინანსური ბატონობის ერას, 

რომელიც ისედაც სერიოზული გამოცდის 

წინაშე დგას, მათ შორის ბრიქსის იოჰანეს-

ბურგის სამიტის გადაწყვეტილებით (2023 

წ. აგვისტო) აღნიშნული ორგანიზაციის 

პერსპექტიულ გაფართოებაზე.  ჩინეთი აქ-

ტიურად ეძებს გლობალურ მოკავშირეებს, 

რომლითაც ის უფრო მყარად იგრძნობს 

თავს ამერიკასთან კონკურენციაში.  

მსგავს ნაბიჯებს დგამს აშშ-იც, რომლის 

იდეაც G20-ის სამიტის ბოლოს ინდოეთის 

ოკეანის მარშრუტის თაობაზე პირდაპირ 

ისახავს ჩინეთისა და მისი „ერთი სარტყე-

ლი, ერთი გზის“ როლის დაკნინებას და 

მაქსიმლურად „თამაშგარე მდგომარეობა-

ში“ დატოვებას.  

გ) რუსეთ-უკრაინის ომი. ამ ომის გამო 

რუსეთისადმი დაწესებულმა სანქციებმა 

მნიშვნელოვნად დააჩქარა გლობალური 

ბაზრების გადანაწილება. ამასთან, ამ ომში 

რუსეთის გამარჯვება წაახალისებდა ჩი-

ნეთს, ძალისმიერი გზით გადაეწყვიტა თა-

ვისი სტრატეგიული, ზემოხსენებული 

პრობლემა - ტაივანის შემოერთება. რუსე-

თის გამარჯვება დაასამარებს ცივილიზე-

ბულ მსოფლიო წესრიგს, ქვეყნების სუვე-

რენიტეტისა და ტერიტორიული მთლია-

ნობის პატივისცემას, გზას გაუხსნის საერ-

თაშორისო ასპარეზზე ძალისმიერ, რეიდე-

რულ ქცევას, სადაც საკუთარი ინტერესე-

ბის რეალიზაციის საფუძველი მხოლოდ 

ძალა, ძალისმიერი მეთოდები იქნება. რუ-

სეთის გამარჯვებისა და სხვა სახელმწიფო-

სათვის ძალისმიერი გზით ტერიტორიის 

წართმევის პრეცენდენტი მსოფლიო წეს-

რიგში სრულ ქაოსსა და განუკითხაობას 

შემოიტანდა.  

ასეთ პირობებში ოპტიმალური იქნებო-

და რუსეთის დამარცხება და მრავალპო-

ლუსიანი მსოფლიო. ამას უკვე აშშ-იც აღია-

რებს სახელმწიფო მდივნის ენტონი ბლინ-

კენის პირით, რომელმაც განაცხადა, რომ 

ერთპოლუსიანი მსოფლიო დამთავრდა5.     

ერთი რამე, რაც თვალშისაცემია პოს-

ტპანდემიურ პერიოდში, ესაა  ტრანსნაციო-

ნალური კორპორაციების როლისა და მნიშ-

ვნელობის საგრძნობი ზრდა. უკვე დღეს 

მსოფლიოს 10 უმსხვილესი კომპანიის აქ-

ტივების ჯამური ღირებულება (თითქმის 

11 ტრილიონი აშშ დოლარი) აღემატება 

მსოფლიოს ყველაზე ღარიბი (პირდაპირი 

და გადატანითი მნიშვნელობით) 160-ზე 

მეტი ქვეყნის ჯამურ ეროვნულ პროდუქტს, 

ისევე როგორც გაერთიანებული სამეფოს, 

საფრანგეთის, იტალიისა და კანადის ერ-

თობლივ პროდუქტთა ჯამს.  

ასეთ პირობებში, არ შეიძლება, რომ არ 

გაიზარდოს წინააღმდეგობა, ერთი მხრივ, 

პიროვნული თავისუფლებისა და სუვერე-

ნიტეტის სფეროების პრაქტიკულ რეალი-

ზაციასა და, მეორე მხრივ, სახელმწიფოსა 

და ტრანსნაციონალური კორპორაციების  

როლის გაძლიერებას შორის.  

ამასთან, სახელმწიფოს როლისა და სა-

ზოგადოების წევრთა პიროვნულ თავი-

სუფლებას შორის ოპტიმალური თანაფარ-

დობის დადგენის პროცესში სახელმწიფოს, 

როგორც ინსტიტუტის კონკურენტი, სწო-

რედ მსხვილი კომპანიები და ტრანს-ნაცი-

ონალური კორპორაციები გამოდიან. მათ 

შორის ბრძოლა გარდამავალი უპირატესო-

ბით ხორციელდება და საბოლოო ჯამში, 

მსხვილი კაპიტალის  ინტერესების რეალი-

ზაციას ემსახურება.  

                                                             

5 Antony Blinken: The Post-Cold-War Era is Over. 13 
September, 2023. 
https://washingtondc.jhu.edu/news/antony-blinken-the-
post-cold-war-era-is-over/ 
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ორი მაგალითი:  

1952 წლიდან, „ჯენერალ მოტორსის“ 

პრეზიდენტ ჩარლზ უილსონის მიერ სე-

ნატში აშშ თავდაცვის მინისტრად დანიშ-

ვნასთან დაკავშირებულ მოსმენებზე გაკე-

თებული განცხადება - „რაც კარგია „ჯენე-

რალ მოტორსისთვის“, ის კარგია ამერიკი-

სათვის“, ხატოვან გამოთქმად იქცა და ათე-

ული წლების მანძილზე ამ ქვეყნის თავი-

სუფალი ბაზრის სიმბოლოდ აღიქმებოდა. 

თუმცა 2020 წელს COVID-19 პანდემიის პე-

რიოდში აშშ პრეზიდენტმა დონალდ 

ტრამპმა ამ კომპანიას ხისტად მოსთხოვა 

საქმიანობის პროფილის შეცვლა და სასუნ-

თქი აპარატების წარმოების დაწყება კორო-

ნავირუსით დაავადებულთა დასახმარებ-

ლად, სახელმწიფომ ფაქტობრივად „ჯენე-

რალ მოტორსს“  უთხრა, რომ მან უნდა 

აწარმოოს ის პროდუქცია და იმ რაოდენო-

ბით, რაც კარგია, საჭიროა, აუცილებელია 

ამერიკისა და მისი მოსახლეობისათვის. და 

სახელმწიფოს ამ პოლიტ-ეკონომიკურ ვერ-

დიქტს ეს კომპანია უდრტვინველად დაე-

მორჩილა... 

მეორე მხრივ, სახელმწიფო ინსტიტუ-

ტები დგამენ ნაბიჯებს, რაც მსხვილ კაპი-

ტალს, კორპორაციებს „სუნთქვას უადვი-

ლებს“ და უზრუნველყოფს მათ კომერციუ-

ლად მომგებიან ფუნქციონირებას. აშშ 

მთავრობამ 2008 წლის გლობალური ფინან-

სური კრიზისისაგან ქვეყნის ფინანსური 

სისტემის, პირველ რიგში, საბანკო სექტო-

რის დასაცავად მაშინდელი ფინანსთა მი-

ნისტრის პოლსონის ინიციატივით, ფედე-

რალური ბიუჯეტიდან გამოყო 700 მილი-

არდი აშშ დოლარი.  

პანდემიის პირობებში სახელმწიფოს 

როლის გაძლიერებამ და რესურსების მო-

ბილიზაციამ და მათმა გამოყენებამ დიდი 

როლი შეასრულეს პანდემიის შედარებით 

მოკლე ვადებში დაძლევაში. თუმცა ამას 

აღარ მოყოლია სახელმწიფოს როლის „სა-

წყის“, პანდემიამდელ დონეზე დაბრუნება. 

- მაგალითად, ევროკავშირში პანდემიის 

პირველსავე წელს საბიუჯეტო ხარჯების 

მოცულობა 4 პუნქტით გაიზარდა. ანალო-

გიურ ტენდენციას ჰქონდა ადგილი საქარ-

თველოშიც, სადაც 2020 წელს სახელმწიფო 

ბიუჯეტის ხარჯების 21.4-პროცენტიანი 

ზრდისას (იმ წელს მშპ-ის 3.8%-ით შემცი-

რების პირობებში) ხარჯები ჯანდაცვაზე 

გაიზარდა  53.2 პროცენტით, ხოლო სოცია-

ლურ დაცვაზე - 43.9 პროცენტით. საპირის-

პირო სურათი გვაქვს პოსტპანდემიური პე-

რიოდისთვის: 2022 წელს 2020 წელთან შე-

დარებით ჯანდაცვის ხარჯები გაიზარდა 

მხოლოდ 9.9 პროცენტით, სოციალური 

დაცვის ხარჯები - კიდევ უფრო ნაკლებად 

4.2 პროცენტით, სამაგიეროდ ხარჯებმა სა-

ერთო დანიშნულების სახელმწიფო მომსა-

ხურებაზე მოიმატა 26.0 პროცენტით.  

მაგრამ სახელმწიფოს გააქტიურებას და 

მის მზარდ როლს ეროვნული პროდუქტის 

გადანაწილებაში აქვს თანმდევი ნეგატიუ-

რი ეფექტიც: სახელმწიფოს მზარდი როლი 

არა მარტო ზღუდავს ბაზარს, არამედ სერი-

ოზულად აზიანებს კონკურენციას, რო-

გორც განვითარების ფაქტორს. - გარანტი-

რებული შეკვეთები, სახელმწიფო სახსრე-

ბის საფუძველზე წარმოებული პროდუქცი-

ის გასაღების უზრუნველყოფა და აშ., ცალ-

კეულ ბიზნესებს გარკვეულ პრივილეგირე-

ბულ, ხოლო დანარჩენებს - აპრიორი არა-

თანაბარ პირობებში აყენებს, აძლიერებს სა-

ზოგადოებაში უსამართლობის განცდას და 

ნეგატიურად მოქმედებს სოციალური სტა-

ბილურობისა და მდგრადი განვითარების 

უზრუნველყოფისათვის.  

პანდემიამ წერტილი დაუსვა მითს ბაზ-

რის ყოვლისშემძლეობის შესახებ. ეს მითი, 

დერივატივების ფასეულობის თაობაზე გა-

ბერილი საპნის ბუშტის მსგავსად გასკდა, 

რომლის მაპროვოცირებელი როლი სწო-

რედ კოვიდპანდემიამ შეასრულა.  ათეული 

წლების მანძილზე  საზოგადოებრივ ცხოვ-

რებაში საბაზრო ურთიერთობების მიზან-
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მიმართულმა აბსოლუტიზაციამ ამ ურთი-

ერთობების ფეტიშიზაცია გამოიწვია, რა-

საც ბუნებრივად მოყვა მზარდი წინააღ-

მდეგობა ეკონომიკის სამომხმარებლო 

პროფილსა და რესურსების სულ უფრო 

მეტ შეზღუდულობას შორის. ამ პირობებში 

სახელმწიფოები ცდილობენ აღიდგინონ 

და გაიმყარონ საკუთარი როლი და ფუნ-

ქციები ეკონომიკური პროცესების ფორმი-

რებასა და მართვაში, ისევე როგორც საზო-

გადოებრივი დოვლათის გადანაწილებასა 

და კონტროლში.   

 

რა მოიტანა პოსტპანდემიურმა პერიოდმა 

ახალი ტექნოლოგიების გამოყენების  

ხაზით? 

პანდემიამ მძლავრი იმპულსი მისცა 

ისეთ ნოვაციებს, ტექნოლოგიურ სიახლე-

ებს, როგორებიცაა ინტერნეტ-ვაჭრობა, შეკ-

ვეთით საქონლის მიტანა, ამანათებით სა-

ქონლის მიწოდება; დრონები სულ უფრო 

ფართოდ გამოიყენება  საქონლის ადრესა-

ტამდე მისატანად6, რობოტოტექნიკისა და 

                                                             

6
 2014 წელს ინტერნეტ-ვაჭრობის მოცულობამ 1.3 

ტრილიონი აშშ დოლარი შეადგინა. 2021 წელს მან 

თითქმის 5 ტრილიონ დოლარს მიაღწია, ხოლო 2026 

წლისთვის, სულ ცოტა, 8 ტრილიონი დოლარი იქნე-

ბა.  

მთელი საცალო ვაჭრობის 18% ელექტრონულ ვაჭ-

რობაზე მოდის და ის ყოველწლიურად საშუალოდ 

25 %-ით იზრდება.  

სწრაფად იზრდება ამანათებით საქონლის მიწოდე-

ბა. 2006 წელს მათი რაოდენობა 13-ჯერ ჩამორჩებო-

და წერილების რაოდენობას, 2020 წელს თანაფარდო-

ბა იყო უკვე 1:2-თან, ხოლო 2025 წლისთვის მათი რა-

ოდენობა  გაუთანაბრდება ერთმანეთს. 

დღის წესრიგში დგას მიწოდების პროცესის ავტომა-

ტიზაცია. ამის შემდეგი ნაბიჯი იქნება მიწოდებაში 

უპილოტო ავტომობილების  და საფრენი აპარატე-

ბის გამოყენება. ამასთან, დრონების ექსპლუატაცია 

40-70 პროცენტით უფრო იაფი ჯდება შიგაწვის ძრა-

ვის მქონე ავტომობილებთან შედარებით. 

შეკვეთილი საქონლის მოწოდებისათვის მსოფლიო-

ში ამჟამად გამოიყენება 20 ათასი დრონი, რომელთა 

რაოდენობა 2026 წლისთვის გაიზრდება ერთ მილი-

ონამდე.  - იხ.: Место притяжения Как интернет-
торговля сделает жизнь миллионов людей лучше и 
поможет экономить.  lenta.ru, 7.12.2021  

ხელოვნური ინტელექტის გამოყენება საქ-

მიანობის პრაქტიკულად ყველა სფეროში.  

ეს მნიშვნელოვან ცვლილებებს იწვევს არა 

მარტო სამუშაო ადგილებისა და დასაქმე-

ბის სტრუქტურაში. - ამ დროს კომპანიები-

სა და მათი აქციონერების მოგების ზრდას-

თან ერთად უმუშევრად რჩება მომუშავეთა 

საგრძნობი ნაწილი, ხდება მათი გაღარიბე-

ბა. მცირდება სოციალური ლიფტების მას-

შტაბები, მათი სიჩქარე და „ტვირთამწეო-

ბა“. 

პანდემიურმა პერიოდმა აშკარად გამო-

აჩინა რესურსების უფრო რაციონალურად 

ყაირათიანად გამოყენების აუცილებლობა. 

და ეს ტრენდი ვრცელდება არა მარტო სა-

ზოგადოებრივ წარმოებაზე, არამედ ინდი-

ვიდუალურ მოხმარებასა და პიროვნულ 

ზრდაზე. ამ უკანასკნელი ნიშნით დაბან-

დებული თანხა ემსახურება შრომის მწარ-

მოებლურობისა და მშპ-ის ზრდას. 

პოსტპანდემიურ პერიოდში დასაქმების 

ოფლაინ ფორმატი ნელ-ნელა იბრუნებს 

პანდემიის დროს დაკარგულ პოზიციებს, 

თუმცა სრულ დაბრუნებაზე საუბარი, დი-

დი ალბათობით, აღარ იქნება. მართალია, 

ონლაინ საქმიანობა გაცილებით იაფი ჯდე-

ბა, მაგრამ იგი ამავე დროს იწვევს კოლექ-

ტივის ატომიზაციას, ერთიანობის კორო-

ზიას. ამიტომ, ინფორმაციული ტექნოლო-

გიების თანამედროვე განვითარების დონე 

იძლევა შესაძლებლობას, უშუალოდ ოფის-

ში სამუშაოდ დარჩნენ „შეუცვლელი“ თა-

ნამშრომლები,  რომლთა საქმიანობა დაუ-

კავშირდება მართვის, კოორდინაციისა და 

ახალი იდეების გენერირების საკითხებს, ან 

ის თანამშრომლები, რომელთა ადგილზე 

ყოფნა განპირობებულია სამუშაოს ტექნო-

ლოგიური და ორგანიზაციული თავისებუ-

რებებით.  

ოფისების შეკუმშვასა და დისტანციურ, 

                                                                                            

https://lenta.ru/brief/2021/12/07/zader/ 
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მათ შორის სახლიდან მუშაობას, თავისი 

ზღვარი აქვს. ბიზნესს და მეცნიერებას ავი-

თარებენ ადამიანები, რომლებიც საჭიროე-

ბენ ინფორმაციისა და იდეების ურთიერ-

თგაცვლას, ამ ურთიერთობის შედეგად 

ახალი იდეებითა და შთაგონებით დამუხ-

ტვას. ამიტომ სამეწარმეო და ბიზნეს-სფე-

როში სამუშაო სივრცის ცნება სულ უფრო 

მეტად დაიტვირთება საკლუბო ფუნქციე-

ბით. ამავე დროს, დასაქმების დისტანცი-

ურ, ონ-ლაინ ფორმას საკმაოდ წარმატებით 

იყენებენ აშშ-ში, სადაც მომსახურების 

ცალკეულ სახეობებზე, ინფორმაციის მი-

წოდებაზე თუ სასურველი შეკვეთის მიღე-

ბაზე ონ-ლაინ რეჟიმში ოპერატორების 

ფუნქციებს ასრულებენ შემკვეთებიდან 10 

ათასზე მეტი კილომეტრით დაშორებული  

თანამშრომლები, რომლებიც ადგილმდება-

რეობით და მოქალაქეობრივი სტატუსით 

შედარებით სუსტადგანვითარებულ ქვეყ-

ნებს წარმოადგენენ (მაგალითად, პაკისტა-

ნელი და ინდოელი თანამშრომლები) და 

რომელთა ხელფასი აშშ-ის მოქალაქეთა 

ანალოგიურ ანაზღაურებაზე დაახლოებით 

5-6-ჯერ ნაკლებია.  

ორი მნიშვნელოვანი გაკვეთილი, რაც 

აღნიშნულმა პერიოდმა მოიტანა: 

ჯერ ერთი, აშკარაა, რომ მეცნიერულ-

ტევადი ჯანდაცვა და სამედიცინო ტექნო-

ლოგიები გახდებიან ეკონომიკური ზრდი-

სა და გლობალური კონკურენტუნარიანო-

ბის ამაღლების სულ უფრო მზარდი და ან-

გარიშგასაწევი ფაქტორები; 

მეორე - პანდემიის პერიოდმა დაადას-

ტურა, რომ ბაზრის ყოვლისშემძლეობის 

მითი, როგორც უკვე ითქვა, საბოლოოდ 

დაძლეულია, ხოლო კრიზისის დროს ბაზ-

რის უკიდეგანოდ თავისუფლების მომხრე-

ების რაოდენობა, ისევე როგორც ომის 

დროს სანგარში მყოფი ათეისტებისა - კა-

ტასტროფულად მცირდება. 

უახლოესი მომავლის ძირითად ტრენ-

დებად უნდა მივიჩნიოთ მოქნილი სამუ-

შაო გრაფიკი და ინფორმაციული ტექნო-

ლოგიების დამატებითი სერვისის კატეგო-

რიიდან ახალ თვისობრიობაში გადასვლა - 

ახალი ბიზნეს-მოდელების რეალიზაციის 

საფუძველად გადაქცევა.  

ინფორმაციული ტექნოლოგიების გან-

ვითარება წარმოუდგენელია ადამიანთაშო-

რისი ურთიერთობების ფორმების დახვე-

წისა და თვისებრივად გაუმჯობესებული 

კომუნიკაციური პლატფორმების გარეშე. ეს 

პროცესი უკავშირდება სრულ თუ ზეავტო-

მატიზაციას, რომელიც თავის გამოხატუ-

ლებას პოულობს თანამშრომელთა და ზო-

გადად, ადამიანების შესახებ ინფორმაციის  

ერთ ბაზაში თავმოყრაში. უკვე ამჟამად 

ტექნოლოგიები იძლევიან საქმიანობის, აქ-

ტივობის  სახეობის გამოცნობის შესაძლებ-

ლობას ადამიანთა მოძრაობების საფუძ-

ველზე. ეს, ერთი მხრივ, ზრდის ამ პერსო-

ნალის და ზოგადად, საზოგადოების წევ-

რების კონტროლის შესაძლებლობას „უფ-

როსი ძმის“  (- სახელმწიფოს) მიერ, მეორე 

მხრივ კი ქმნის საქმიანობის ეფექტიანობის 

ამაღლების მნიშვნელოვან რესურსს.   

თანამედროვე ტექნოლოგიების გამოყე-

ნების პირობებში, ერთი მხრივ, გაიზრდება 

რესურსების გადაადგილების სიჩქარე დე-

დამიწის ერთი კუთხიდან მეორეში, მეორე 

მხრივ კი სულ უფრო გაიზრდება ადგი-

ლობრივი რესურსების როლი წარმოების 

საბოლოო შედეგების მიღწევაში, რაც გამო-

ხატულებას ჰპოვებს წარმოების აბსოლუ-

ტური გლობალიზაციიდან შეფარდებით 

ლოკალიზაციაზე გადასვლაში. 

მთლიანობაში, ინფორმაციული ტექნო-

ლოგიების განვითარება, მისი საყოველთაო 

ხელმიწვდომობა შესაძლებლობას იძლევა, 

რომ ცხოვრება მნიშვნელოვნად  გაიოლდეს 

და გაუმჯობესდეს. ამასთან, ეკონომიკის 

გაციფრების, ციფრული ტექნოლოგიების 

ფართომასშტაბიან გამოყენების თანმდევი 

ნეგატიური პროცესებია კიბერშეტევები, 

დესტრუქციული კონტენტისა და ფეიკური 
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ინფორმაციის გავრცელება, მგრძნობიარე, 

პირადი ინფორმაციის გაჟონვა და ა.შ., რის 

წინააღმდეგაც მიმართული სამართლებრი-

ვი ბრძოლის საშუალებები და ფორმატი 

ჯერჯერობით აშკარად ჩამორჩება ხსენე-

ბული გამოწვევებით მიყენებულ ეკონომი-

კურ და რეპუტაციულ ზარალს. ამ მიმარ-

თულებით კანონშემოქმედებითი პროცე-

სის „სიჩქარე - ინტერნეტამდელია“,  მაშინ 

როდესაც ცვლილებები ტექნოლოგიებში 

„კოსმოსური სიჩქარით“ გვახსენებენ თავს. 

ამის გამო, როგორც რიკარდოსეული შე-

ფარდებითი უპირატესობის თეორიის გა-

მართლებით და რეალიზაციით უპირატე-

სად ეკონომიკურად განვითარებული ქვეყ-

ნები სარგებლობდნენ, ასევე საინფორმა-

ციო ტექნოლოგიებისა და გაციფრების 

ეპოქაში უპირატესად სარგებლობენ საინ-

ფორმაციო ტექნოლოგიების ისეთი გიგან-

ტები, როგორებიცაა  Amazon, Apple, Meta 

(Facebook) და Microsoft, რომლებიც   მსოფ-

ლიო საზოგადოებრიობას და მომხმარებ-

ლებს სთავაზობენ საკუთარ უალტერნატი-

ვო კორპორაციულ წესებს, ახდენენ კონ-

ტენტის მოდიფიკაციას, შლიან ინფორმა-

ციას ან პირიქით, ტოპ-დონეზე აჰყავთ ის 

და ა.შ.  

ინფორმაციული ტექნოლოგიების 

სწრაფი განვითარების პარალელურად ასე-

ვე სწრაფად იცვლებიან გაციფრების სფე-

როს ტრენდებიც. - ხელოვნური ინტელექ-

ტი უკვე აღარ წარმოადგენს „ეგზოტიკურ 

ხილს“ ბიზნეს-საქმიანობაში, ის სულ უფ-

რო მეტი კომპანიისთვის ყოველდღიური 

საქმიანობის რუტინული კომპონენტი ხდე-

ბა. თვით ტერმინი „გაციფრებაც“ ბევრს უკ-

ვე მოძველებულ ტერმინად მიაჩნია და აყე-

ნებს საკითხს მისი თანამედროვე რეალო-

ბის უფრო შესატყვისი სახელწოდებით ჩა-

ნაცვლებაზე. 

 

 

 

დასკვნა 

პანდემიამ, ადამიანურ და ეკონომიკურ 

ზარალთან ერთად, გარკვეული პოზიტიუ-

რი, ერთგვარი ტრიგერის როლიც შეასრუ-

ლა მეცნიერების განვითარებაში, ახალი 

ტექნოლოგიების დანერგვასა და გამოყენე-

ბაში, წარმოების, შრომის, მომსახურებისა 

და სწავლების ორგანიზებაში. იმას, რასაც 

ადრინდელ პირობებში წლები და ბიუროკ-

რატიული ბარიერების თანდათანობითი 

დაძლევა დასჭირდებოდა, ეხლა სულ რამ-

დენიმე თვეში გახდა შესაძლებელი.   

აღნიშნული პროცესი მომავალშიც გაგ-

რძელდება. შესაბამისად, აუცილებლად 

მოხდება სამრეწველო რენესანსი - ციფრუ-

ლი პლატფორმისა და ხელოვნური ინტე-

ლექტის, აგრეთვე ინტერნეტის, ბლოკჩეი-

ნის, რობოტიზაციისა და ა.შ.  საფუძველზე. 

ეკონომიკურ მიზანშეწონილებაში ოფ-

შორიზაციისა და აუტსორსინგის ადგილს 

სულ უფრო მეტად დაიკავებს ე.წ. friend-

shoring - ანუ უპირატესობის მინიჭება ბიზ-

ნესის წარმოებისათვის არა იქ და არა იმათ-

თან ერთად, ვისთანაც ეკონომიკურად მი-

ზანშეწონილია, არამედ იქ და იმათთან, ვი-

სი იურისდიქციაც შეიძლება ჩაითვალოს 

უსაფრთხოდ და „მეგობრულად“. ესაა ფაქ-

ტობრივად მსოფლიო ეკონომიკის „გლობა-

ლური ფრაგმენტიზაცია“, რისი მომსწრეე-

ბიც ჩვენ ამჟამად ვართ.   

ამასთან, კოვიდ-19-მა და ომმა უკრაინა-

ში ფაქტობრივად დაუსვა წერტილი გლო-

ბალიზაციის იმ ფორმას, რომელსაც ჰქონ-

და ადგილი თითქმის რვა ათეული წლის 

მანძილზე მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ 

და რომლის დასრულების პირველი ნიშნე-

ბი ჯერ კიდევ 2007-2008 წლების მსოფლიო 

ფინანსური კრიზისის დროს გამოჩნდა. ამ-

ჟამად წინა პლანზე გამოდიან ეროვნული 

უსაფრთხოების, პოლიტიკური და ეკონო-

მიკური ბლოკების საკითხები. ასეთ პირო-

ბებში არა თუ რჩება, არამედ ძლიერდება 

საფრთხე ხელისუფლებისა და ტრანს-ნაცი-
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ონალური კომპანიების პასუხისმგებლობის 

შემცირებისა როგორც კონკრეტული ქვეყ-

ნის მოსახლეობისადმი, ისე გლობალურად 

- საყოველთაო მშვიდობისა და უსაფრთხო-

ებისადმი. რუსეთ-უკრაინის ომმა აჩვენა, 

რომ ადგილი აქვს ერთი სახელმწიფოს (- 

რუსეთის) მცდელობას, საკუთარი უსაფ-

რთხოების უზრუნველყოფის საბაბით გა-

ნახორციელოს აგრესია სხვა სუვერენული 

სახელმწიფოს წინააღმდეგ.  

პოსტპანდემიურმა პერიოდმა აშკარად 

გამოკვეთა რამდენიმე არსებითი გარემოე-

ბა, რომლებიც დიდ როლს ასრულებენ 

ეკონომიკური პროცესების ორგანიზებასა 

და სამომხმარებლო ქცევაში.  

ჯერ ერთი, შეიძლება უკვე თამამად 

ითქვას, რომ კოვიდ-პანდემიის პერიოდის 

ხანგრძლივობაზე მეტი მისი ნეგატიური 

შედეგების სრული დაძლევისათვის საჭი-

რო პერიოდი იქნება. პირველ ეტაპზე ეს გა-

მოვლინდა ლოჯისტიკურ კრიზისში და 

ინფლაციაში.7 

მაგრამ მაღალი ინფლაცია  ქვეყნების 

ცენტრალურ ბანკებს უბიძგებს გაზარდონ 

მონეტარული განაკვეთები. ჩნდება სესხებ-

თან დაკავშირებული დეფოლტის საფ-

რთხე. 2022 წელს გლობალური საგარეო ვა-

ლის მოცულობამ (235 ტრილიონი დოლა-

რი) გლობალური ეკონომიკის 238 პროცენ-

ტი შეადგინა. - ეს 9 პუნქტით აღემატება 

2019 წლის დონეს, ხოლო წინა, 2021 წლის 

                                                             

7
 ამის თვალსაჩინო მაგალითია  კონტეინერების 

ფრახტის საკმაო დროის მანძილზე კრიზისამდელ 

დონესთან შედარებით  6-ჯერ და მეტად გაძვირება 

უფრო ძვირი ღირდა, ხოლო ინფლაციის ტემპი აშშ-

ში, ევროკავშირსა და ბევრ სხვა სახელმწიფოში ბო-

ლო 40-წლიანი პერიოდის მაქსიმუმზე იყო. მაგალი-

თად, აშშ-ში ინფლაციის ტემპი 2019 წელს იყო 1.8%, 

2020 წელს იგი დაეცა 1.2%-მდე, თუმცა უკვე 2021 

წელს იგი გაიზარდა 4.7%-მდე, ხოლო 20222 წელს - 

8.0%-მდე. - ამაზე მაღალი ინფლაცია დაფიქსირდა 

მხოლოდ 1981 წელს - 10.3%.  

ანალოგიური ტრენდი იყო ევროკავშირშიც. - აქ 2019 

წელს წლიური ინფლაცია იყო 1.63%, 2020 წელს - 

0.48%, 2021 წელს - 2.55% და 2022 წელს - 8.83% 

დონეს - 200 მილიარდი დოლარით.8 ეს კი, 

თავის მხრივ, დაარტყამს დაბალშემოსავ-

ლიანი შინამეურნეობების ეკონომიკურ კე-

თილდღეობას, მცირე და საშუალო ბიზ-

ნესს, რომელიც იბრძვის გაკოტრების თავი-

დან აცილებისათვის.   

მეორე, პოსტპანდემიურ პერიოდში შე-

ინიშნება სამომხმარებლო განწყობის, მო-

ტივაციისა და ქცევის ცვალებადობა. ეს 

ეხება როგორც საქონლის შეძენის ფორმა-

ტის ცვლილებას, ისე სამომხმარებლო 

დოვლათის სამომხმარებლო კულტურის 

ცვლილებასაც. სერიოზული პრობლემები 

შეექმნათ სავაჭრო ცენტრებს - მოლებს, მათ 

სერიოზული კონკურენტი გამოუჩნდათ 

ონლაინ ვაჭრობის სახით.9 ბევრმა თავი და-

აღწია ბრენდულ ფეტიშიზაციას, აქცენტი 

ბრენდული საქონლიდან გადაიტანა ყო-

ველდღიური, პრაქტიკული მოხმარების სა-

ქონელზე. თანაც კოვიდის პერიოდში სო-

ციალური ურთიერთობების ონლაინ ფორ-

მატი მისაღები და მოსახერხებელი აღმოჩ-

ნდა საქონლის შეძენებისთვის - პიცადან 

და შაურმადან დაწყებული, ძვირადღირე-

ბული ნივთებით დამთავრებული.   

მესამე, პოსტპანდემიურ პერიოდში იზ-

რდება ერთობლივი მოთხოვნა, შესაბამი-

სად - წარმოება, მოთხოვნა სამუშაო ძალა-

ზე. ეს კი, ზრდის როგორც დასაქმებულთა 

შრომის ანაზღაურებას და ამ ასპექტითაც 

                                                             

8
 იხ. Global Debt Is Returning To Its Rising Trend – 

Analysis. -   eurasiareview., 16.09.2023 
https://www.eurasiareview.com/16092023-global-debt-is-
returning-to-its-rising-trend-analysis/ მთლიანობაში, 

მსოფლიოში გლობალური სახელმწიფო ვალის სი-

დიდე ბოლო 4 წელიწადში 4-ჯერ და მეტად გაიზარ-

და - 2019 წლის 70 ტრილიონი აშშ დოლარიდან 2023 

წლის 305 ტრილიონ დოლარამდე, ანუ გლობალური 

მშპ-ის 80.5 პროცენტიდან 290.5 პროცენტამდე. 
9 ამერიკაში ვარაუდობენ ხუთიოდე წელიწადში მო-

ლების რაოდენობა შემცირდება დაახლოებით 150-

მდე (ამჟამად 700-მდეა, 1980-იან წლებში კი 2500-ზე 

მეტი იყო. - იხ. Георгий Бовт, Добро пожаловать в 
торговый центр «Зомби-лэнд»,  «Газета.Ru», 10.09.2023 
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აძლიერებს ინფლაციის ტემპს.  

მეოთხე, პოსტპანდემიური პერიოდი, 

სწრაფი, რევოლუციური გარღვევების საქ-

მიანობის ამა თუ იმ სფეროში ახალი ტექ-

ნოლოგიების მიგნებისა და დანერგვის 

პროცესის დაჩქარების პირობებში ქმნის 

ნოყიერ ნიადაგს ცალკეულ პირთა თუ ამა 

თუ იმ საქმიანობის პროცესში ჩართულ 

პირთა შემოსავლების საშუალო ქვეყნისმი-

ერ დონეზე უფრო მაღალი ტემპებით 

ზრდისთვის. ამის საფუძველზე სერიოზუ-

ლი პრობლემები შეექმნებათ ე.წ. „სოცია-

ლური ლიფტების“ მოძრაობას. მდიდრები 

საფუძვლიან განათლებას მისცემენ თავი-

ანთ შვილებს, რის შესაძლებლობა აღარ ან 

ნაკლებად  ექნებათ ღარიბი ოჯახის წევ-

რებს, რის გამოც სიმდიდრე და სიღარიბე 

უკვე ავტონომიურ რეჟიმში იქნებიან 

კვლავწარმოებულნი. შესაბამისად, რეალუ-

რი ხდება საფრთხე ქონებრივი პოლარიზა-

ციისა და  საზოგადოების სხვადასხვა ფე-

ნებს შორის წინააღმდეგობის ზრდისკენ. 

მზარდმა უთანაბრობამ შეიძლება გამოიწ-

ვიოს „არსებობის საშუალებების კრიზისი“. 

ეს კი, თავის მხრივ, გამოიწვევს დევნილთა 

რაოდენობის ზრდას. იძულებითი მიგრა-

ცია შეიძლება გახდეს უახლოესი ათწლე-

ულში ერთერთი სერიოზული გლობალუ-

რი გამოწვევა, რაც მაპროვოცირებელი ფაქ-

ტორის როლს შეასრულებს  გეოპოლიტი-

კურ კონფლიქტებისა და ქვეყნებს შიგნით 

სოციალურ დაძაბულობის წარმოქმნისათ-

ვის, იქნება პირდაპირი რეპუტაციული და 

ეკონომიკური დარტყმა გლობალიზაციის 

პროცესებისათვის. 

მსოფლიო შედის ეკონომიკური კავში-

რებისათვის სერიოზული გამოწვევებისა 

და რყევების პერიოდში, რომლის პოლიტი-

კური, ეკონომიკური, სოციალური თუ დე-

მოგრაფიული შედეგები ჯერ კიდევ არაა 

ბოლომდე გაცნობიერებული... 
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Abstract 
The article discusses the changes that have taken place in the process of globalization and public life in the 

post-pandemic period. It is emphasized that there is not the end of globalization, but the transformation of the 

globalization process, the slowing down of the globalization process instead of hyper-globalization and the 

formation of new political, military and regional ties and alliances under its roof: the process of aggressive 

globalization is replaced by the open protectionism of countries, the formation of financial and economic blocs 

and the corresponding With an industrial policy based on a regional principle and a certain ideological concept, 

narrative, value system and segmental or systemic convergence of economic interests. 

This was caused by such processes and events of global importance, such as the Covid pandemic, the 

growing US-China competition and the Russia-Ukraine war. 

In the mentioned conditions, the national states are not gradually regaining their political positions, but they 

are moving to a "strategic attack" in terms of exercising their rights, capabilities and influence and control over 

the members of the society. At the same time, the role and importance of transnational corporations is growing 

significantly. All this leads to an increase in the contradiction between, on the one hand, the practical realization 

of the spheres of personal freedom and sovereignty, and, on the other hand, the strengthening of the role of the 

state and transnational corporations. 

The activation of the state and its growing role in redistributing the national product also has a negative 

effect: the growing role of the state not only restricts the market, but also seriously damages competition as a 

development factor. - Guaranteed orders, provision of keys to products produced on the basis of state funds, etc., 

puts certain privileged businesses and others in a priori unequal conditions, strengthens the feeling of injustice in 

society and has a negative effect on ensuring social stability and sustainable development. 

Under the conditions of using modern technologies, on the one hand, the speed of movement of resources 

from one corner of the earth to another will increase, and on the other hand, the role of local resources in 

achieving the final results of production will increase, which is expressed in the transition from absolute 

globalization of production to relative localization. 

The pandemic gave a powerful impetus to such innovations, technological innovations as Internet-trade, 

delivery of goods by order, delivery of goods by parcels; Drones are increasingly being used to deliver goods to 

their destination, robotics and artificial intelligence are being used in virtually every field of activity. This leads 

to significant changes not only in the structure of jobs and employment. - At this time, along with the increase in 

the profits of companies and their shareholders, a considerable part of the working people remains unemployed, 

they become impoverished. The scale of social elevators, their speed and "carrying capacity" are decreasing. 

Consequently, the threat of property polarization and growing opposition between different layers of society 

becomes real. 

Rising inequality can lead to a "crisis of the means of existence". This, in turn, will lead to an increase in the 

number of IDPs. Forced migration may become one of the most serious global challenges in the next decade, 

which will act as a provoking factor for geopolitical conflicts and social tensions within countries, and will be a 

direct reputational and economic blow to globalization processes. 

It can already be safely said that the period needed to fully overcome its negative consequences will be 

longer than the duration of the Covid-pandemic period. 
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უცხოელი ინვესტორი კაპიტალურ რესურსებს აბანდებს მხოლოდ სტაბილური საინვესტიციო 

გარემოს მქონე ქვეყნებში, რომლებიც თავის მხრივ ადგილობრივი ინვესტორის ნდობითაც ხასიათ-

დება. ქვეყნის ეკონომიკური ზრდისათვის სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანია ჯანსაღი საინვეტიციო 

გარემო, რაც განსაკუთრებით აქტუალური გახდა თანამედროვე გლობალური გამოწვევების ფონზე. 

მაშასადამე, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციებით წარმოებული საქმიანობა წარმოადგენს გლობა-

ლური ბიზნეს ურთიერთობის ფორმას, რომელიც ღია საბაზრო ეკონომიკის მასტიმულირებელი 

ფაქტორის განუყოფელი ნაწილია. 

მიუხედავად უცხოურ და ქართულ სამეცნიერო ლიტერატურაში საინვესტიციო გარემოს არსი-

სა და მისი შეფასების მეთოდოლოგიური საკითხების ფართოდ განხილვისა, ის განსაკუთრებით აქ-

ტუალური გახდა კოვიდ-პანდემიის კრიზისის თუ შემდეგ რუსეთ-უკრაინის საომარი კონფლიქტის 

შემდეგ. ბოლო წლებში ჩამოყალიბებული ტენდენციის მიხედვით, მსოფლიო ქვეყნების ეროვნული 

ეკონომიკური სისტემა, განსაკუთრებით განვითარებად ქვეყნებში, მიმართულია ინვესტიციათა ნა-

კადების ზრდისკენ. ეს ტენდენცია სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანი გახდა პოსტკოვიდური პერიო-

დის ეკონომიკის რეაბილიტაცია და განვითარებისათვის. საქართველოს ეკონომიკის განვითარები-

სა და მოდერნიზაციისთვის აუცილებელია პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების შესაძლებლობე-

ბის მაქსიმალური გამოყენება და შესაბამისი გარემოს შექმნა, რაც განსაზღვრავს ამ პროცესის ეფექ-

ტიანობას.  

კვლევის ამოცანა არის საქართველოში თანამედროვე ეტაპზე არსებული საინვესტიციო გარე-

მოს, როგორც თეორიულ-მეთოდოლოგიური, ისე პრაგმატული ხასიათის ასპექტების გამოვლენა. 

კვლევის შედეგების საფუძველზე წინადადებებისა და რეკომენდაციების ფორმირება ქვეყნის ეკო-

ნომიკურ ზრდაში საინვეტიციო კლიმატის როლის შესახებ. 

კვლევის საგანს წარმოადგენს საქართველოს მაგალითზე პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები 

და მისი მნიშვნელობა მიმღები ქვეყნის ეკონომიკური ზრდისთვის. კვლევის ობიექტს წარმოადგენს 

საინვესტიციო კლიმატი და უცხოური ინვესტიციების როლი მისი გაუმჯობესების პროცესში. 

საკვანძო სიტყვები: ინვესტიციები, საინვესტიციო გარემო, საინვესტიციო კლიმატი, ეკონომი-

კური განვითარება. 
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შესავალი 

ეროვნული ეკონომიკის მდგრადი და 

უსაფრთხო განვითარების ერთ-ერთი უმ-

ნიშვნელოვანესი ფაქტორი არის ეკონომი-

კაში საინვესტიციო რესურსების არსებო-

ბის დონე, უცხოური ინვესტიციების მო-

ზიდვისათვის ხელსაყრელი კლიმატისა და 

მათი ეფექტიანი გამოყენების მექანიზმების 

ჩამოყალიბება. განვითარებული ეკონომი-

კის მქონე ქვეყნების პრაქტიკა გვიჩვენებს, 

რომ ეკონომიკური განვითარების, ეკონო-

მიკური ზრდის მისაღები პარამეტრების 

უზრუნველყოფაში უმნიშვნელოვანესი 

როლი ინვესტიციებმა უნდა შეასრულონ, 

ამიტომაც ინვესტიციები ეკონომიკური 

ზრდის ერთ-ერთ ფაქტორად არის წარმო-

დგენილი.  

საინვესტიციო გარემო (კლიმატი), რო-

გორც ეკონომიკური კატეგორია, წარმოა-

დგენს ეკონომიკურ-გეოგრაფიული, სოცი-

ალურ-ეკონომიკური, პოლიტიკურ-სამარ-

თლებრივი, გეოპოლიტიკურ-ეკოლოგიუ-

რი ურთიერთობების ფართო სისტემას. იგი 

ყალიბდება  მჭიდროდ დაკავშირებული 

პროცესების და მოვლენების ზეგავლენით 

მართვის მაკრო, მეზო თუ მიკრო დონეზე 

და ახდენს მყარი ინვესტიციური მოტივე-

ბის წარმოშობას. 

საქართველოში პირდაპირი უცხოური 

ინვესტიციები და მისი შეფარდება მშპ-

სთან ხშირად გამოიყენება ქვეყნის საინვეს-

ტიციო კლიმატისა და კონკურენტუნარია-

ნობის საზომად. ბლომსტორის (Blomstrom, 

M., Kokko, A., 1998) თანახმად განვითარე-

ბადი ქვეყნები პირდაპირი უცხოური ინ-

ვესტიციების მეშვეობით ახერხებენ მსოფ-

ლიო ბაზარზე კონკურენტუნარიანი პრო-

დუქციის ექსპორტს. ინვესტიციები ადამია-

ნურ განვითარებასთან მჭიდრო ურთიერ-

თკავშირია (Colen Liesbeth, Miet Maertens, 

Johan Swinnen, 2008), უშუალოდ უზრუნ-

ველყოფენ კაცობრიობის ეკონომიკურ 

ზრდას და პროგრესს.  

  

ძირითადი ნაწილი 

მსოფლიო გამოცდილების მიხედვით, 

ბევრმა ქვეყანამ, რომლებიც გარდამავალ 

ეტაპზე იმყოფებოდა, ეკონომიკურ სიძლი-

ერეს ინვესტიციების ზრდის შედეგად მი-

აღწია. ეროვნული ეკონომიკის მოდერნი-

ზაცია, ინვესტიციების ზრდა დამოკიდე-

ბულია ხელსაყრელი, რაციონალური საინ-

ვესტიციო გარემოს შექმნაზე, რაც გულის-

ხმობს იმ ფაქტორების ერთობლიობას, 

რომლებიც კომპანიებს აძლევს შესაძლებ-

ლობებს, სტიმულებს კაპიტალის ავანსირე-

ბის გზით გააფართოვონ საქმიანობის სფე-

როები, ბიზნესის მასშტაბები. საქართვე-

ლოსთვის ასევე მნიშვნელოვან როლს ას-

რულებს უცხოური კაპიტალი, რომელიც 

არის ახალი ტექნოლოგიების დანერგვის, 

თანამედროვე მართვის მეთოდების გამო-

ყენების და ადგილობრივი ინოვაციური 

პროექტების განხორციელების მთავარი სა-

შუალება. უცხოურ ინვესტიციები ასევე შე-

საძლებელია გახდეს ადგილობრივი ინვეს-

ტიციებისთვის მამოტივირებელი ფაქტორი 

და ხელი შეუწყოს ჯანსაღ კონკურენციას 

და მონოპოლიის არ არსებობას  (Tsinaridze, 

R., Makharadze, N., 2023).  საუკეთესო, რაცი-

ონალური საინვესტიციო გარემო იწვევს 

ინვესტიციების  დიდი ოდენობით მოზიდ-

ვას. თავის მხრივ, ინვესტიციები ასრულებს 

კატალიზატორის როლს ეკონომიკური 
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ზრდისათვის, განვითარებისათვის, ის გან-

საკუთრებით ეფექტიანია განვითარებად 

ქვეყნებში (Barry P. Bosworth, Susan M. 

Collins and Carmen M. Reinhart, 1999), 

(YOEL HECHT, ASSAF RAZIN, NITZAN, 

GAD SHINAR, 2004). ეკონომიკური ზრდის, 

განვითარების მისაღები დონე და მიღწეუ-

ლი მიკრო, მაკროეკონომიკური პირობები 

თავის მხრივ აუცილებელი პირობაა ინვეს-

ტიციური აქტიურობისთვის. ყოველივე ეს 

ხელს უწყობს სამამულო საქონელმწარმო-

ებლების კონკურენტუნარიანობის და სა-

ბოლოო ჯამში მოსახლეობის ცხოვრების 

დონის ამაღლებას.  

მსოფლიო ქვეყნების საინვესტიციო 

მიმზიდველობის კომპლექსურ რეიტინ-

გებს პერიოდულად აქვეყნებენ წამყვანი 

ეკონომიკური ჟურნალები: „Euromoney“, 

„Fortune“, რომელთაგან ყველაზე პოპულა-

რულად ითვლება „Euromoney“. აღნიშნუ-

ლი ჟურნალი წელიწადში ორჯერ (მარტში 

და სექტემბერში) აცნობს მკითხველს 

მსოფლიოს ქვეყნების საინვესტიციო რის-

კისა და საიმედოობის რეიტინგს 10 ბალია-

ნი სისტემით - საექსპერტო ანგარიშებით - 

ანალიტიკური გზით მიღებულ შედეგებს. 

საანალიზო მაჩვენებლად იყენებენ მაჩვენე-

ბელთა ცხრა ჯგუფს: ეკონომიკის ეფექტია-

ნობა, პოლიტიკური რისკის დონე, ვალის 

მომსახურების მდგომარეობა, კრედიტუნა-

რიანობა, საბანკო დაკრედიტების მისაწ-

ვდომობა, მოკლევადიანი ფინანსების მი-

საწვდომობა, გრძელვადიანი სასესხო კაპი-

ტალის მისაწვდომობა, ფორსმაჟორული 

გარემოების წარმოქმნის ალბათობა 

(Euromoney, 2023). 

საინვესტიციო გარემოს შეფასების მე-

თოდოლოგიის სრულყოფის თვალსაზრი-

სით საყურადღებო პრაქტიკა აქვთ აშშ-სა 

და იაპონიას. აშშ-ში საინვესტიციო გარე-

მოს შეფასების მიზნით ისეთი ფაქტორე-

ბიც გამოიყენება, როგორიცაა ცალკეულ 

შტატებში ჩამოყალიბებული პოლიტიკური 

შეხედულებები და ეკოლოგიური მოძრა-

ობები. საინვესტიციო გარემოზე მოქმედი 

ფაქტორების ბაზაზე აქვეყნებენ ცალკეული 

შტატების მიხედვით „ყოველწლიურ სტა-

ტისტიკურ რუკას“, რომელიც შეიცავს ოთხ 

განზოგადებულ მაჩვენებელს. ეს მაჩვენებ-

ლებია: ინვესტიციების ეკონომიკური ეფე-

ქტიანობა, საქმიანი ქმედუნარიანობა, ტე-

რიტორიის განვითარების პოტენციალი და 

საგადასახადო პოლიტიკის ძირითადი შე-

მადგენლობები. 

იაპონიაში დანერგილია საინვესტი-

ციო გარემოს აღწერითი დახასიათება მისი 

რაოდენობრივი შეფასების გარეშე. აღნიშ-

ნული მეთოდები შედარებით მარტივია, 

თუმცა სუბიექტურობის ელემენტებსაც შე-

იცავს. 

საინვესტიციო გარემოს შეფასების თე-

ორიულ-მეთოდოლოგიური და პრაქტიკუ-

ლი მიმართულებით დომინირებს ძირითა-

დად სამი მთავარი მიმდინარეობა. 

პირველის  მიხედვით საინვესტიციო 

გარემოს შეფასება ემყარება შემდეგ მაჩვენე-

ბელთა სისტემის ანალიზს: მშპ-ის, ეროვ-

ნული შემოსავლისა და სამრეწველო პრო-

დუქციის წარმოების დინამიკა, ეროვნული 

შემოსავლის განაწილების დინამიკა და ერ-

თობლივ საზოგადოებრივ პროდუქტში 

დაგროვებისა და მოხმარების თანაფარდო-

ბა, პრივატიზაციის მიმდინარეობა, საინ-

ვესტიციო საქმიანობის სამართლებრივი 

რეგულირების მდგომარეობა, საინვესტი-

ციო ბაზრის ცალკეული სახეების (მათ შო-

რის საფონდო და ფულადი ბაზის) მდგომა-

რეობა (ბასარია, რ., მესხია ი. , 1995). 

მეორე მიმდინარეობა ითვალისწინებს 

უამრავ ფაქტორთა ერთობლიობის შეფასე-

ბას, რომლებიც გავლენას ახდენენ საინვეს-

ტიციო გარემოზე. ეს ფაქტორები შვიდ გამ-

სხვილებულ ბლოკებად არიან დაჯგუფე-

ბული, რომლებიც, თავის მხრივ, შეიცავენ 

მრავალ ფაქტორს. 

მესამე მიდგომის მომხრეები საინვეს-
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ტიციო გარემოს შემადგენელ ფაქტორებად 

განიხილავენ ორ ძირითად ვარიანტს: საინ-

ვესტიციო პოტენციალი და საინვესტიციო 

რისკი ან საინვესტიციო რისკი და სოცია-

ლურ-ეკონომიკური პოტენციალი (ქოქიაუ-

რი, 2017). 

პირველი ვარიანტის მიხედვით საინ-

ვესტიციო პოტენციალს აფასებენ მაკროე-

კონომიკური მახასიათებლების საფუძველ-

ზე, რომელიც შეიცავს: მოცემულ ტერიტო-

რიაზე წარმოების ფაქტორების არსებობას 

(მათ შორის შრომით რესურსებს მათი საგა-

ნმანათლებლო დონის გათვალისწინებით), 

სამომხმარებლო მოთხოვნას, მოსახლეობის 

სამეურნეო საქმიანობის შედეგებს, მეცნიე-

რების განვითარებისა და მისი მიღწევების 

დანერგვის დონეს, საბაზრო ეკონომიკის 

წამყვანი ინსტიტუტების განვითარებას, 

კომპლექსური ინფრასტრუქტურით უზ-

რუნველყოფას (დათუნაშვილი, 2000). 

მეორე ვარიანტს საფუძვლად უდევს 

საინვესტიციო გარემოს დონე რეგიონული 

საზოგადოებრივი სისტემის განვითარების 

თვალთახედვიდან. აქ სხვა უამრავ ფაქტო-

რებს შორის ითვალისწინებენ: ადამიანურ 

პოტენციალს, განვითარების მატერიალურ 

ბაზას, სოციალურ-პოლიტიკურ მდგომარე-

ობასა და პოლიტიკური რისკის ფაქტო-

რებს, ეკონომიკის მდგომარეობას და მისი 

მართვის დონეს (აბესაძე, 2002); (ქოქიაური 

ლ., ბებიაშვილი ნ., 2010). 

განვიხილოთ საერთაშორისო სუვერე-

ნული და სარეიტინგო კომპანიების მიერ 

გამოქვეყნებული ანგარიშები საქართვე-

ლოსთან მიმართებით, ასევე ასეთი წარ-

მოდგენის დროს უნდა გამოიყოს და შეფას-

დეს განსაკუთრებით ისეთი ფაქტორები, 

რომლებსაც მნიშვნელოვანი ზეგავლენის 

მოხდენა შეუძლია ინვესტორის გადაწყვე-

ტილებაზე, მაგალითად: Doing Business, 

მსოფლიო ეკონომიკური თავისუფლების 

ინდექსი,  გლობალური კონკურენტუნარი-

ანობის ინდექსი. 

Doing Business მიერ გამოქვეყნებული 

ანგარიში და წარმოვადგინოთ ინფორმაცია 

შესაბამისი ინდიკატორების მიხედვით 

(დიაგრამა 1). 

 

 
დიაგრამა 1. საინვესტიციო კლიმატი საქართველოში ,,Doing Business”-ის მიხედვით, პოზიცია ინდიკატო-

რების მიხედვით (Doing Business, 2023) 

 

უნდა აღინიშნოს, რომ ბოლო მონა-

ცემების მიხედვით (რომელიც გამოქვეყნე-

ბულია სამინისტროს საიტზე ფიქსირდება 

2022 წლით) საერთო პოზიციის მიხედვით 

საქართველოს 190 ქვეყანას შორის მე-7 ად-

გილი უკავია, რაც რა თქმა უნდა არ არის 

ცუდი, პირიქით უნდა შეფასდეს, როგორც 

დადებითი შედეგი, ასევე მნიშვნელოვანია 
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აღინიშნოს ის ფაქტი, რომ  კომპონენტების-

/ინდიკატორების მიხედვით საქართველოს 

უფიქსირდება ყველა კომპონენტში გაუმ-

ჯობესების შედეგი ბოლო 12 წლის განმავ-

ლობაში, რაც ზოგადად მეტყველებს ბიზ-

ნეს გარემოს, მისი მარეგულირებელი თუ 

მასზე მოქმედი ფაქტორების  რეგულირე-

ბაზე. 

ამასთან, დამატებით უნდა აღინიშ-

ნოს, რომ გამოწვევად რჩება გადახდისუუ-

ნარობის კომპონენტი, აღნიშნული დაკავ-

შირებულია ბიზნეს/საინვესტიციო საქმია-

ნობის დახურვასთან, რაც ხშირად დროში 

გაწელილი პროცესია და ინვესტორებს 

უწევთ საწარმოს დახურვის ნაცვლად დაა-

რეგისტრირონ ახალი საწარმოები. აღნიშ-

ნულის მოსაწესრიგებლად სახელწმიფოს 

მხრიდან გატარებული იქნა რამდენიმე რე-

ფორმა, მათ შორის, 2008, 2011, 2013 და 2018 

წლებში, მაგრამ როგორც ნახაზიდან ჩანს 

მდგომარეობა არ არის სახარბიელო.  

ასევე შედარებით ცუდი პოზიცია 

ფიქსირდება ელექტრო მომარაგებისა და 

მშენებლობის ნებართვის ინდიკატორების 

პოზიციებთან მიმართებით. ორივე ინდიკა-

ტორის შეფასების ძირითად ელემენტებს 

წარმოადგენს დრო და რა თქმა უნდა დანა-

ხარჯი, სამწუხაროდ განაშენიანების გეგმე-

ბის არ არსებობა ძირითადი საინვესტიციო 

ქალაქების მიმართ კიდევ უფრო მეტად არ-

თულებს მშენებლობის მიღების ნებართვის 

ვადებს, მაგალითად, საქართველოს სტა-

ტისტიკის ეროვნული სამსახურის მიხედ-

ვით აჭარის რეგიონი 2018-2019 წლებში გა-

ცემული მშენებლობის ნებართვების მი-

ხედვით მეორე პოზიციას იკავებდა თბი-

ლისის შემდეგ, ხოლო 2020 წლიდან მე-4, 

მე-5 პოზიციას იკავებს, რაც ქალაქ ბათუმის 

მერიის მიერ გამოცხადებული კონკურსის 

შედეგია, რომლითაც უნდა მომზადდეს ქა-

ლაქ ბათუმის განაშენიანების გეგმა, ხოლო 

განაშენიანების გეგმის მომზადების დროს 

ნებართვების გაცემა ნაწილობრივ შეჩერე-

ბულია (ყოველ შემთხვევაში ასეთი შეჩერე-

ბის საფუძველი კანონმდებლობითაა გათ-

ვალისწინებული).

  

 

 
დიაგრამა 2. ინფორმაცია მშენებლობაზე გაცემული ნებართვების შესახებ, რეგიონების მიხედვით 2018-2022 

(საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, 2023) 
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მეტი სიცხადისათვის საქართველოს-

თან მიმართებით განვიხილოთ მსოფლიო 

ეკონომიკური თავისუფლების ინდექსი 

კომპონენტების მიხედვით (დიაგრამა 3).  

აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ საქართვე-

ლო  ამ ინდექსით მსოფლიოში მე-5 ად-

გილზეა, მაგრამ შედარებით დაბალი ქუ-

ლები ფიქსირდება სამართლებრივი 

სტრუქტურისა და  საკუთრების უფლების 

დაცვის ინდიკატორში, სადაც სასამართლო 

დამოუკიდებლობასა და მიუკერძოებელ 

სასამართლოს ყველაზე დაბალი ქულები 

უფიქსირდება 5.42 და 5.91, რაც ნამდვი-

ლად არ აისახება დადებითად ინვესტორის 

გადაწყვეტილებაზე (მით უმეტეს თუ ეს 

ეხება უცხოურ ინვესტიციებს), რამეთუ 

უფლების დაცვისა და რეალიზაციის გა-

რანტიებს სწორედაც რომ დამოუკიდებელი 

და სამართლიანი სასამართლო უნდა 

ჰქმნიდეს (აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ 

მსოფლიო ეკონომიკური თავისუფლების 

ინდექსი გამოქვეყნებულია 2021 წელს, სა-

დაც ასახულია 2019 წლის პერიოდი).   სა-

ინვესტიციო გარემოს გაუმჯობესების 

თვალსაზრისით აუცილებელია ქვეყანაში 

არსებობდეს მიუკერძოებელი და სამარ-

თლიანი მართლმსაჯულების სისტემა, რო-

მელიც კანონის უზენაესობის პრინციპზე 

იქნება დაფუძნებული. აღნიშნულ გარემო-

ებას ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს ფაქტო-

რად ასახელებენ სქართველოს სტრატეგიუ-

ლი პარტნიორებიც (Tsinaridze, R., 

Rizhvadze G, 2023). 

 
დიაგრამა 3.  მსოფლიო ეკონომიკური თავისუფლება, საქართველოს ქულები ინდიკატორების მიხედვით, 2021 

(მსოფლიო ეკონომიკური თავისუფლება, 2023) 

 

ასევე, საკმაოდ მნიშვნელოვან წარმოდ-

გენებს საინვესტიციო გარემოზე გვაძლევს 

გლობალური კონკურენტუნარიანობის ინ-

დექსი (GCI), რომელიც შეიცავს 4 მიმარ-

თულებას 98 კომპონენტის მიხედვით, ყვე-

ლა ამ კომპონენტის განხილვა შეუძლებე-

ლი იქნება, მაგრამ უნდა აღვნიშნოთ, რომ 

ამ ინდექსით საქართველო 2018 წელს 

მსოფლიოში 66-ე ადგილზეა. გამოვყოთ 

რამდენიმე მიმართულება თავისი კომპო-

ნენტების მიხედვით, სადაც ყველაზე დაბა-

ლი შეფასებები აქვს საქართველოს, ესენია: 

ფინანსური სისტემა 88-ე პოზიცია, ინოვა-

ციური უნარ-ჩვევები 85-ე პოზიცია (დიაგ-

რამა 4, 5). (გლობალური კონკურენტუნარი-

ანობის ინდექსი, 2023)  
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დიაგრამა 4. ფინანსური სისტემა - ქულა 54.1  (88-ე პოზიცია) 

 

 
დიაგრამა 5. ინოვაციური უნარ-ჩვევები  32.7 ქულა  (85-ე პოზიცია) 

     

უნდა აღინიშნოს, რომ თანამედროვე 

ინვესტიციების მიმართულების ერთ-ერთ 

განსაკუთრებულ მოთხოვნას წარმოადგენს 

ქვეყანაში არსებული სამეცნიერო-ტექნო-

ლოგიური უნარ-ჩვევების არსებობა, რომე-

ლიც პირდაპირ არის დაკავშირებული ინ-

ტელექტუალურ და საპატენტო დარგების 

განვითარებასთან. ყურადღება უნდა გამახ-

ვილდეს შემდეგ კომპონენტებზე - კვლევი-

თი ინსტიტუტების ხარისხი, დანახარჯები 

კვლევასა და განვითარებაზე, ასევე საერ-

თაშორისო თანაგამოგონება, რაშიც საქარ-

თველოს ძალიან დაბალი ქულები უფიქ-

სირდება (მაქსიმალური 10.7 ქულა), მაშინ, 

როცა თანამედროვე სამყაროში ინვესტიცი-

ების გარემოს ფორმირების ერთ-ერთ ძი-

რითად კომპონენტს სწორედ ეს მიმართუ-

ლება წარმოადგენს, ამიტომ  ამ მხრივ სა-

ხელმწიფოს მართლაც ბევრი რეფორმის გა-

ტარება მოუწევს. 

აქვე უნდა აღვნიშნოთ, რომ დადები-

თი მხარეების მიუხედავად, ზემოთ ჩამოთ-

ვლილი მაჩვენებლები შეიცავენ მთელ რიგ 

უარყოფით მომენტებს, რომლებიც ფაქტი-

ურად აძნელებენ, ან შეუძლებელსაც კი 

ხდიან მათ პრაქტიკულ გამოყენებას. უარ-

ყოფით მომენტებს შორის, უწინარეს ყოვ-

ლისა, უნდა  დასახელდეს მაჩვენებელთა 

სიმრავლე და მათი მოპოვების, დამუშავე-

ბის სირთულე, მაღალი შრომატევადობა. ამ 

მაჩვენებელთა ცვალებადობა დროში, მიღე-

ბული შედეგების ზოგადი ხასიათი, რომ-
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ლებიც კონკრეტული ინვესტორებისათვის 

ხშირად არანაირ ღირებულ ინფორმაციას 

არ შეიცავს. თანაც საინვესტიციო გარემოს 

შეფასებას ართულებს და მიღებულ შედე-

გებს არასაიმედოს ხდის ცალკეულ მეთო-

დიკებში სხვადასხვა ბლოკებში ჩართული 

მთელი რიგი მაჩვენებლების განმეორება. 

ამას ისიც ემატება, რომ ყოველი ცალკეუ-

ლი მაჩვენებელი, ან მაჩვენებელთა სისტე-

მა, უმეტესწილად ეფუძნება რა დარგობრი-

ვი სიდიდეების ანალიზს და განზოგადე-

ბას, რომლებიც, როგორც წესი, ყალიბდე-

ბიან სხვადასხვა (დარგთა კომპლექსის გან-

ვითარების) თავისებურებათა ზემოქმედე-

ბის შედეგად, თავისთავში ასახავენ სწო-

რედ მათი დინამიკის კანონზომიერებას, 

შესაბამისად დარგობრივი და არა მთლია-

ნი სახელმწიფოებრივი, ან რეგიონული ინ-

ვესტიციური გარემოს ფორმირებას. 

სწორედ ამის გამო იზრდება ალბათო-

ბა იმისა, რომ მაგალითად, ერთი რომელი-

მე მაჩვენებლის (მაჩვენებელთა ნაკრების) 

მიხედვით ესა თუ ის ქვეყანა (რეგიონი) მი-

ვაკუთვნოთ ხელსაყრელი ინვესტიციების 

ზონას, ხოლო მეორე მაჩვენებლის (მაჩვე-

ნებელთა ნაკრების) მიხედვით - არახელ-

საყრელს. ასეთი მდგომარეობა არ გვაძ-

ლევს იმის საფუძველს, რომ საბოლოო 

დასკვნა გამოვიტანოთ მაჩვენებელთა ისე-

თი ერთობლიობითაც კი, როგორიცაა ინ-

ვესტიციების მოცულობის დაცემა, კაპიტა-

ლური დაბანდებების ტექნოლოგიური 

დარგობრივი სტრუქტურა, მოსახლეობის 

განწყობა მთავრობის მიმართ და სხვა. 

ცალკე უნდა აღინიშნოს შემოთავაზე-

ბულ მეთოდიკებში მაჩვენებელთა ჩართ-

ვის მიზნით მათ მისაღებად ჩატარებული 

ძვირად ღირებული გამოკითხვები, გამოკვ-

ლევები, რომლებშიც მრავალრიცხოვან ექ-

სპერტთა ჯგუფები მონაწილეობენ და სხვა. 

 

 

 

დასკვნა 

ინვესტიციური გარემო კომპლექსური 

ცნებაა და გულისხმობს ინვესტიციების-

თვის ხელსაყრელი პირობების შექმნას, ანუ 

თუ რამდენად ხელსაყრელია კაპიტალდა-

ბანდება როგორც იდეოლოგიურ ისე პო-

ლიტიკურ-ეკონომიკური თვალსაზრისით. 

ამისათვის უნდა გაანალიზდეს ფინანსური 

ბაზრის მდგომარეობა ქვეყანაში, მოზი-

დულ და ეროვნულ ინვესტიციებს შორის 

თანაფარდობა, ინვესტიციების ეფექტიანო-

ბის ყველა ფაქტორი და განსაზღვროს საინ-

ვესტიციო პროექტების განხორციელების 

რისკი. თანაც საინვესტიციო გარემოს შეფა-

სება თვითმიზანი არ არის. მისი მთავარი 

დანიშნულებაა დააინტერესოს პოტენციუ-

რი ინვესტორი მოცემულ ქვეყანაში, რეგი-

ონში, კონკრეტულ პროექტში დააბანდოს 

თავისი სახსრები. ამდენად მისი ფსიქოლო-

გიური განწყობა დიდ მნიშვნელობას იძენს. 

საინვესტიციო გარემოს შეფასებისას 

თეორიულ-მეთოდოლოგიური მიდგომე-

ბის გარდა გათვალისწინებული უნდა იქ-

ნეს მოცემული ქვეყნის, რეგიონის სივრცე-

ზე არსებული ტრადიციული ფაქტორებიც, 

რომლებიც ხშირ შემთხვევაში უარყოფი-

თად ზემოქმედებენ ინვესტიციური პროცე-

სების მსვლელობაზე და ამ სივრცეში ეკო-

ნომიკური რეფორმების შედეგებზე. მხედ-

ველობაში გვაქვს ცალკეულ სახელმწიფოე-

ბის გლობალური პოლიტიკურ-ეკონომი-

კური ინტერესები ამა თუ იმ ქვეყნის მი-

მართ, საომარი კონფლიქტები, მეზობელი 

ქვეყნების ეკონომიკაზე დამოკიდებულება, 

ბაზარის მცირე ტევადობა და ორიენტირე-

ბა მხოლოდ საექსპორტო პროდუქციის 

წარმოებაზე და სხვა. 

უცხოურ კაპიტალზე დაყრდნობა 

სრულიადაც არ ნიშნავს სამამულო ინვეს-

ტორთა იგნორირებას, მათ ფინანსური შე-

საძლებლობის შეზღუდვას. ეკონომიკის იმ 

სექტორში, სადაც ადგილობრივ ინვესტო-

რებს შესწევთ უნარი აამოქმედონ წარმოე-
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ბა, უპირატესობა მათ უნდა მიენიჭოთ, მაგ-

რამ არ შეიძლება იმის დავიწყებაც, რომ 

მნიშვნელოვანია არა მხოლოდ ინვესტიცი-

ების რაოდენობა, არამედ მათი ხარისხი. 

უცხოური ინვესტიციები კი ეს არის უმ-

თავრესად ახალი ტექნოლოგიები, ინოვა-

ციები, უფრო სრულყოფილი მართვის სის-

ტემები, პროდუქციის მაღალი ხარისხი. 

 თანამედროვე გლობალური გამოწვე-

ვების ფონზე საგულისხმოა, რომ ქვეყანაში 

უცხოური ინვესტიციების შემოდინებას, 

არსებულ საკანონმდებლო ბაზასთან ერ-

თად, საქართველოს ხელსაყრელი გეოგრა-

ფიული მდებარეობაც უწყობს ხელს (იგი 

უძველესი „აბრეშუმის გზის“ ერთ-ერთი 

საკვანძო პუნქტია). დღეს განსაკუთრებით 

ქვეყანას საშუალება ეძლევა მაქსიმალური 

დატვირთვით გამოიყენოს მსოფლიო ბაზ-

რების დამაკავშირებელი საზღვაო, სარკი-

ნიგზო, საავტომობილო და მილსადენი 

მარშრუტები, რადგანაც საქართველოში 

წარმოებული ბიზნესისათვის სატრანსპორ-

ტო ხარჯების შემცირებისა და ფართო სა-

ერთაშორისო კავშირების განვითარების 

წინაპირობაა. ცალკე აღსანიშნავია, რომ 

უცხოური კაპიტალისათვის მომგებიანი 

ე.წ. სპეციალიზაციის გავლენით საქართვე-

ლოში უპირატესად ვითარდება შრომატე-

ვადი და არა მეცნიერება და კაპიტალტევა-

დი დარგები, რადგან უცხოური კაპიტალი, 

ძირითადად კვლავ იაფი მუშახელისა და 

ბუნებრივი რესურსების გამო შემოდის 

ჩვენს ქვეყანაში. 

საერთო შეფასებით საქართველოში 

მიმდინარე რეფორმების განვლილი პერი-

ოდის ანალიზი გვიჩვენებს, რომ დღეს 

ხელსაყრელი საინვესტიციო გარემოს ფორ-

მირება ისევ და ისევ გადაუდებელ ამოცა-

ნას წარმოადგენს და სახელმწიფო ინვეს-

ტიციური პოლიტიკის განხორციელებაში 

შეტანილი ცვლილებები შეიძლება შევაფა-

სოთ, როგორც დადებითი მოვლენა, რომე-

ლი გამოხატავს პრაქტიკაში ინვესტიციე-

ბის საბაზრო პრინციპების რეალიზებას. 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების გან-

ხორციელებაში მონაწილე ორივე მხარე ღე-

ბულობს სარგებელს. ინვესტორების სარგე-

ბელს წარმოადგენს მიმღები ქვეყნის რე-

სურსების გამოყენება, სამუშაო პერსონალი, 

აქტივები. ხოლო რეციპიენტი ქვეყანა სარ-

გებლობს თანამედროვე ტექნოლოგიებით 

და მონაწილეობს მიმდინარე საერთაშორი-

სო სავაჭრო სისტემაში. 

ვფიქრობთ, რომ საქართველოში პირ-

დაპირი უცხოური ინვესტიციების სტიმუ-

ლირების პროცესში, პრიორიტეტული 

მნიშვნელობა უნდა მიენიჭოს არა რომელი-

მე მასტიმულირებელ ფორმას, არამედ ქვე-

ყანაში ხელსაყრელ საინვესტიციო გარემოს 

ფორმირებას, რომელიც მრავალ სოცია-

ლურ, ეკონომიკურ და პოლიტიკურ ფაქ-

ტორზეა დამოკიდებული. თანაც უცხოური 

ინვესტიციების მოზიდვის პერსპექტივების 

ანალიზის დროს აუცილებელია სამამულო 

დამზოგველთა საინვესტიციო შესაძლებ-

ლობათა და საინვესტიციო პროცესში მათი 

როლის შეფასება. პოლიტიკა უცხოელი ინ-

ვესტორების მიმართ სახელმწიფო საინვეს-

ტიციო პოლიტიკის ერთ-ერთ ძირითად შე-

მადგენელ ნაწილს წარმოადგენს. მტკიცე 

კავშირი სამამულო ინვესტიციების სტიმუ-

ლირების ღონისძიებებსა და უცხოური ინ-

ვესტიციების მოზიდვას შორის, ეკონომი-

კის და ფინანსების ამ ორი წყაროს ურთი-

ერთგავლენა განაპირობებს მათი კომპლექ-

სური შესწავლის მიზანშეწონილობას. 

საქართველოში ინვესტიციური ურთი-

ერთობების მოწესრიგება, ხელსაყრელი სა-

ინვესტიციო გარემოს შექმნა, საერთოდ სა-

ინვესტიციო საქმიანობის შეფასების სწორი 

სისტემის განვითარება, უცხოური ინვეს-

ტიციების მოზიდვა და ეფექტიანი დაბან-

დება, ინვესტიციების ბაზრის სწორი ფუნ-

ქციონირება, ინვესტიციური ბანკების შექ-

მნა და სხვა აქტუალური საკითხების კვლე-

ვა ერთგვარი წინგადადგმური ნაბიჯი იქ-



Kutaisi University. International Scientific Conference  
"Human Capital, Institutions, Economic Growth". 2023 

 56

ნება საინვესტიციო საქმიანობაში არსებუ-

ლი პრობლემების დაძლევის გზაზე. 

სახელმწიფოს სამეურნეო კომპლექსის 

ფუნქციონირება ყოვლად შეუძლებელია 

ინვესტიციების გარეშე. ინვესტიციები 

ხელს უწყობენ საწარმოო, ინოვაციური და 

სოციალური პროექტების რეალიზაციას, 

მონაწილეობენ  წარმოების მოცულობის 

ზრდისა და საზოგადოებრივი წარმოების 

ეფექტიანობის ამაღლების პროცესში. სა-

ხელმწიფო კრიზისის პირობებში ინვესტი-

ციები წარმოადგენენ ყველაზე მნიშვნელო-

ვან საშუალებას სოციალური და საწარმოო 

პოტენციალის  სტრუქტურული გარდაქ-

მნისა და მისი ბაზრისადმი დაქვემდებარე-

ბის გზაზე. 

 

გამოყენებული ლიტერატურა 
Barry P. Bosworth, Susan M. Collins and Carmen M. Reinhart. (1999). Capital Flows to Developing Economies: 
Implications for Saving and Investment. Brookings Papers on Economic Activity, 143-180 (38 pages). 
Blomstrom, M., Kokko, A. (1998). Multinational corporations and spillovers. Journal of economic Surveys, 12, 
247-277. 
Colen Liesbeth, Miet Maertens, Johan Swinnen. (2008). Foreign direct investment as an engine for economic 
growth and human development: A review of the arguments and empirical evidence. Leuven Centre for Global 
Governeance Studies, 70-115. 

Doing Business. (2023, October 16). საქართველო საერთაშორისო რეიტინგებში. Retrieved from საქარ-

თველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო: 
https://www.economy.ge/uploads/publications/economy_6079862260fa6b33358960.32473667.pdf 
Euromoney. (2023, 10 18). Euromoney - surveys. Retrieved from www.euromoney.com: 
https://www.euromoney.com/surveys 
Tsinaridze, R., Makharadze, N. (2023). The role of foreign direct investment in the national economy and 
correlation analysis. Access to science, business, innovation in digital economy, ACCESS Press, 
https://doi.org/10.46656/access.2023.4.1(4), 41. 
Tsinaridze, R., Rizhvadze G. (2023). Foreign Direct Investments in the Conditions of the COVID-19 Pandemic: 
Georgia-EU Relations. Innovative Economics and Management, 10(1), 48-65. 
https:/https://doi.org/10.46361/2449-2604.10.1.2023.48-65, 62. 
Yoel Hecht, Assaf Razin, Nitzan, Gad Shinar. (2004). Interactions between capital inflows and domestic. Israel 
Economic Rrview Vol. 2, No. 2, 1-14. 

აბესაძე, რ. (2002). ეკონომიკური რეფორმების განხორციელების ძირითადი შედეგები და მომავლის 

ამოცანები საქართველოში. თბილისი: საბაზრო ეკონომიკის განვითარების პრობლემები საქართვე-

ლოში. ტ. II. 

ბასარია, რ., მესხია ი. . (1995). გარდამავალი პერიოდის მაკროეკონომიკური პრობლემები. თბილი-

სი. 

გლობალური კონკურენტუნარიანობის ინდექსი. (2023, October 16). გლობალური კონკურენტუნა-

რიანობის ინდექსი, 2018. Retrieved from ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო: 

https://www.economy.ge/uploads/files/2017/reitingebi/gci_2018_1_geo.pdf 

დათუნაშვილი, ლ. (2000). საინვესტიციო კლიმატი საქართველოში. თბილისი: საბაზრო ეკონომიკის 

განვითარების პრობლემები საქართველოში. ტ. I. 

მსოფლიო ეკონომიკური თავისუფლება. (2023, October 16). საქართველო მსოფლიო რეიტინგებში. 

Retrieved from ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო: 

https://www.economy.ge/uploads/files/2017/reitingebi/2022/ratings_2022_geo_6_06_22.pdf 

საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური. (2023, October 16). ინფორმაცია მშენებლობაზე 

გაცემული ნებართვებისა და ექსპლუატაციაში მიღებული ობიექტების შესახებ. Retrieved from სა-

ქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური: 

https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/621/informatsia-msheneblobaze-gatsemuli-nebartvebisa-da-

ekspluatatsiashi-mighebuli-obiektebis-shesakheb 

ქოქიაური ლ., ბებიაშვილი ნ. (2010). საინვესტიციო პროექტები - თეორია, ანალიზი. თბილისი: თსუ 

გამომცემლობა. 

ქოქიაური, ლ. (2017). უცხოური ინვესტიციები. თბილისი: საფინანსო- საივესტიციო პოლიტიკისა 

და სტრატეგიის ფონდი. 



ქუთაისის უნივერსიტეტი. საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენცია  

"ადამიანური კაპიტალი, ინსტიტუტები, ეკონომიკური ზრდა". 2023 

 57

Methodological Issues of Assessment of the Investment Environment as a 
Factor of Economic Growth 

 

Ramin Tsinaridze, 
Doctor of Business Management, Associate professor, 

Batumi Shota Rustaveli State University, 
ramin.tsinaridze@bsu.edu.ge 

George Abuselidze 
Doctor of Economics, professor, 

Batumi Shota Rustaveli State University, 
george.abuselidze@bsu.edu.ge 

Lasha Beridze 
Doctor of Business Administration, professor 

 St. Tbel Abuserisdze University, 
lashalasha0103@gmail.com 

 
In order to optimize the country's investment relations, it is necessary to introduce a system of correct 

assessment of investment activities, planning and implementation of such effective measures by the state, which 
will contribute to the elimination of existing gaps in the investment environment, its improvement and economic 
growth of the country. 

A foreign investor invests capital resources only in countries with a stable investment environment, which in 
turn is characterized by the confidence of the local investor. A healthy investment environment is vital for the 
economic growth of the country, which has become especially relevant in the light of modern global challenges, 
therefore, FDI is a form of global business relationship that is an integral part of the stimulating factor of an open 
market economy. 

Despite the extensive discussion of the essence of the investment environment and the methodological 
issues of its assessment in foreign and Georgian scientific literature, it became especially relevant after the 
Covid-pandemic crisis and then the Russian-Ukraine war conflict. According to the trend established in recent 
years, the national economic system of the world countries, especially in developing countries, is directed 
towards the growth of investment flows. This trend has become vital for the rehabilitation and development of 
the post-Covid economy. For the development and modernization of the economy of Georgia, it is necessary to 
make the maximum use of the opportunities of direct foreign investments and to create an appropriate 
environment, which determines the effectiveness of this process. 

The task of the research is to reveal both theoretical-methodological and pragmatic aspects of the current 
investment environment in Georgia. Based on the results of the research, the formation of suggestions and 
recommendations about the role of the investment climate in the country's economic growth.  

The subject of the research is direct foreign investment on the example of Georgia and its importance for the 
economic growth of the host country. The object of the research is the investment climate and the role of foreign 
investments in the process of its improvement. 
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Abstract 
On January 19, 2023, the United States hit its debt ceiling, leading to a debt-ceiling crisis. US sovereign 

debt, for decades, was considered a risk-free investment, but the 2023 US debt ceiling crisis shocked the 
financial world. The COVID-19 pandemic has hung a heavy burden on public finances. Quarantined economic 
activity heavily affected state budget revenues all over the world. Before the Covid-19 crisis, there was the 2008 
financial crisis with its famous outcomes, when economic stimulus was provided including state budget 
programs financed by sovereign debts. It was still pandemic circumstances when on 24 February 2022, Russia 
invaded Ukraine in an escalation of the Russo-Ukrainian War. In less than 20 years period the world has had 
three global-scale crises, but the deterioration social-economic picture is far less dramatic than it will be without 
state interventions. Nothing is free, it is an obvious and well-known economic axiom, so if the costs of these 
crises are not on the surface, it means that the problem is hidden somewhere and postponed in time. 

In a simplified picture we see that states' actions in the field of public finance aren’t rational. When 
revenues are decreasing, from a household point of view it is normal to turn on some austerity mode and live 
with less luxury, but different approaches are taken by the states when GDP growth and tax revenues are 
decreasing. The bright examples of these we saw during the 2008 financial crisis and the COVID-19 crisis.  
From an economic point of view, loans couldn’t be a source of prosperity. Moreover, sovereign credit puts on 
long-run burden on the real economy. 
 Money is considered a sign of wealth and prosperity, but actually, in the fractional reserve banking 
system, it is not the same.  For the creation of debt money in the modern credit system, we don’t need savings, 
we can create it simply from “thin air”. So, an increased volume of money and debt in the economy doesn’t 
mean prosperity, it means more burden on future generations and the economy at all. The real economy has to 
pay these debts in the long run future and there it will negatively affect welfare and prosperity. 
 More Fiat money doesn’t create prosperity, prosperity is a result of economic growth and savings. 
Printing money without proportional economic growth or creating debt money without adequate savings, only 
exacerbates allocation of resources and wealth. So, money multiplier is not about wealth creation it’s about 
wealth allocations. 
 Empirical pieces of evidence from the current century showed us that, a crisis is a signal, it is a 
communication instrument that should be considered correctly and with some scrutiny examinations about its 
origins and foundations. Tactical solutions can't give strategic outcomes.  When empirical evidence shows that 
instruments used by the state to extinguish crises create much more scaled ones, it’s time for rethinking and 
structural reforms. 
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Introduction 
In an era characterized by the relentless 

pursuit of economic growth and stability, the 

global economy has become an intricate web of 

interconnected financial systems and geopolitical 

interests. Over the past few decades, the world 

has witnessed unprecedented economic 

expansion and technological advancement, 

coupled with a corresponding increase in the role 

of state regulation in the global economic 

landscape. However, as we enter the third decade 

of the 21st century, there looms a dark cloud of 

uncertainty and concern, stemming from a two-

fold crisis that has begun to grip nations across 

the world: a global economic slowdown and a 

mounting sovereign debt crisis. 

The intertwining challenges of a slowing 

global economy and sovereign debt crises have 

raised fundamental questions about the 

effectiveness and sustainability of state-regulated 
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economic systems. Governments, irrespective of 

their political ideologies, have been playing an 

ever-expanding role in economic affairs – from 

fiscal stimulus measures to comprehensive 

regulatory frameworks. Yet, despite these 
interventions, economies worldwide seem to be 

grappling with instability and stagnation. 

This thesis embarks on a critical exploration 

of the factors contributing to the ongoing global 

economic slowdown and the surge in sovereign 

debt crises, with a particular emphasis on the 

role of state regulation in these phenomena. It 

seeks to unravel the complexities surrounding 

state-regulated economies and investigate the 

mechanisms by which they may inadvertently 

contribute to these crises. By dissecting the 

interactions between government policies, fiscal 

decision-making, and the broader global 

economic landscape, this research aims to shed 

light on what might be wrong with the prevailing 

state-regulated economic paradigm. 

 

The hidden costs of blurred picture 
On January 19, 2023, the United States hit 

its debt ceiling, leading to a debt-ceiling crisis. 
US sovereign debt, for decades, was considered 

as a risk-free investment, but the 2023 US debt 

ceiling crisis shocked the financial world. The 

COVID-19 pandemic has hung a heavy burden 

on public finances. Quarantined economic 

activity heavily affected state budget revenues 

all over the world. Before the Covid-19 crisis, 

there was the 2008 financial crisis with its 

famous outcomes, when economic stimulus was 

provided including state budget programs 

financed by sovereign debts. It was still 

pandemic circumstances when on 24 February 

2022, Russia invaded Ukraine in an escalation of 

the Russo-Ukrainian War. In less than 20 years, 

the world has had three global-scale crises, but 

the deteriorating social-economic picture is far 

less dramatic than it will be without state 

interventions. Nothing is free, it is an obvious 

and well-known economic axiom, so if the costs 

of these crises are not on the surface, it means 

that the problem is hidden somewhere and 

postponed in time. 

Among the challenges facing developing 

countries, none is arguably more crucial than the 

significantly deteriorated fiscal situation that 

threatens to erase several years of progress on 

development agendas. According to some 

estimates, almost 60 percent of the poorest 

countries are either in or at high risk of debt 
distress, nearly doubling since 2015 (World 

Bank 2022a). In most developing countries, the 

cost of servicing external debt now exceeds 

expenditures on health, education, and social 

protection combined (UNICEF, 2021) 

As empirical pieces of evidence show, 

sovereign debt is not a universal solution, 

especially when we are talking about public 

spending that does not directly or indirectly 

influence long-run economic growth. Taking 

sovereign debt without a coherent cost-benefit 

analysis violates future sustainability. Such kinds 

of approaches are like “pain relievers” when 

there are serious diseases.  

The new wave of sovereign debt defaults and 

restructurings is underway. Lebanon, Russia, Sri 

Lanka, Suriname, and Zambia are officially in 

default; Argentina, Ghana, Pakistan, and El 

Salvador are likely on the brink of debt crises. A 

decade of easy money has come to a crashing 
end, the result of the COVID-19 pandemic, the 

war in Ukraine, surging import prices, and rising 

interest rates globally as central banks respond to 

inflationary concerns. Many emerging markets 

are at risk of default, austerity, and economic and 

political upheaval (Mosley L, Rosendorf P, 

2023) 

In most cases, governments are judging from 

a populist point of view, including in cases of 

democratic states they have 4-year terms and 

they are trying not to fail in their term. So short-

run results are more important than long-run 

consequences. 

In 2020, we observed the largest one-year 

debt surge since World War II, with global debt 

rising to $226 trillion as the world was hit by a 

global health crisis and a deep recession. Debt 

was already elevated going into the crisis, but 

now governments must navigate a world of 

record-high public and private debt levels, new 

virus mutations, and rising inflation. Global debt 

rose by 28 percentage points to 256 percent of 

GDP, in 2020, according to the latest update of 

the IMF’s Global Debt Database. Borrowing by 
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governments accounted for slightly more than 

half of the increase, as the global public debt 

ratio jumped to a record 99 percent of GDP (See 

Figure 1.). Private debt from non-financial 

corporations and households also reached new 
highs. (IMF, 2021) 

 
Figure 1.  Global Debt by Decades. Source: IMF Global 

Debt Database and IMF calculation 

 

Debt has long been a double-edged sword in 

the world of economics. When used judiciously, 

it can be a powerful tool for driving economic 

growth, facilitating investments, and improving 

living standards. However, an overreliance on 

debt can quickly transform an economy from a 

bastion of prosperity into a fragile and unstable 

system 

Public debt around the world has been on the 

rise over the last decades. Cascading crises in 
recent years triggered a sharp acceleration of this 

trend. As a result, global public debt has 

increased more than fivefold since the year 2000, 

clearly outpacing global GDP, which tripled 

over the same time. 

 In 2022, global public debt – comprising 

general government domestic and external debt – 

reached a record USD 92 trillion. (See Fig 2) 

Developing countries owe almost 30% of the 

total, of which roughly 70% is attributable to 

China, India and Brazil (UNCDAT, 2022) 

Global debt has hit a record $300 trillion, or 

349% leverage on gross domestic product. This 

translates to $37,500 of average debt for each 

person in the world versus GDP per capita of 

just $12,000. Government debt-to-GDP leverage 

grew aggressively, by 76%, to a total of 102%, 

from 2007 to 2022. (S&P Global, 2023) 

 
Figure 2. Global Public Debt 2002 -2022 

Source: UN Global Crisis Response Group Calculation 

Based on IMF World Economic Outlook (April 2023) 

 

One of the primary reasons why debt-driven 

economies are inherently fragile is the risk of 

falling into a debt trap. As borrowing becomes 

easier and interest rates remain low, individuals, 

businesses, and governments often accumulate 

excessive debt relative to their income or 

revenue. Initially, this can lead to increased 

consumption, investment, and economic growth. 

However, when debt levels become 

unsustainable, they can quickly trigger a 

financial crisis. 

The global economy’s “speed limit”—the 

maximum long-term rate at which it can grow 
without sparking inflation—is set to slump to a 

three-decade low by 2030. An ambitious policy 

push is needed to boost productivity and the 

labor supply, ramp up investment and trade, and 

harness the potential of the services sector, a new 

World Bank report shows.  Nearly all the 

economic forces that powered progress and 

prosperity over the last three decades are fading. 

As a result, between 2022 and 2030 average 

global potential GDP growth is expected to 

decline by roughly a third from the rate that 

prevailed in the first decade of this century—to 

2.2% a year. (World bank, 2023) 

Debt-driven economies are highly sensitive 

to changes in interest rates. When interest rates 

rise, the cost of servicing debt increases, 

potentially leading to defaults and financial 

stress. Central banks often use interest rate 

adjustments as a tool to control inflation or 

manage economic cycles. When an economy is 

heavily leveraged, even modest interest rate 
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hikes can have a significant impact on debt 

servicing costs, which, in turn, can strain 

borrowers and disrupt economic stability. 

Therefore, while credit deepening may 

contribute to economic development, this is 
unlikely to happen through rapid debt booms. 

Such booms are instead often episodes when 

credit expands for reasons unrelated to economic 

fundamentals, and where the expansion 

generates distortions and vulnerabilities that 

often end in crisis. In short, credit booms are not 

the way toward financial development-led 

growth, and we should view debt booms and 

credit deepening as fundamentally different 

phenomena that operate through different 

channels. (Verner E, 2019) 

How long can the economic growth caused 

by non-natural factors due to the credit 

expansion go on? The duration of the economic 

growth achieved due to artificially cheapened 

credit resources is in direct connection with the 

duration of the artificial interest rates. If the 

lowering of the interest rate of interest is made 

on a one-time basis, the artificial economic 

growth would be very short-term, but in fact, the 
reduction in the interest rate lowers the market 

level and is not of a one-time and short-term 

nature. However, despite the continuous nature 

of monetary interventions, proceeding from its 

artificial nature, its permanent existence is 

impossible. After a certain time, the visible 

inflation, low liquidity, and other similar factors 

prevent the continuation of the process in a 

permanent state. Therefore, sooner or later, this 

process of credit expansion is interrupted, and 

the market starts to recover. Macroeconomic 

indicators tend to market equilibrium. 

(Khidasheli M, Chikhladze N, 2019) 

Easy access to credit can inflate asset prices, 

such as real estate and stocks, creating bubbles 

that eventually burst. When these bubbles burst, 

it can lead to a sharp drop in asset values, 

causing financial instability and wealth 

destruction. The 2008 financial crisis is a stark 

example of how an overreliance on debt and the 

bursting of the housing bubble led to a global 

economic downturn. 

 

Conclusions: 
In a simplified picture we see that states' 

actions in the field of public finance aren’t 
rational. When revenues are decreasing, from a 

household point of view it is normal to turn on 

some austerity mode and live with less luxury, 

but different approaches are taken by the states 

when GDP growth and tax revenues are 

decreasing. The bright examples of these we saw 

during the 2008 financial crisis and the COVID-

19 crisis.  From an economic point of view, loans 

couldn’t be a source of prosperity. Moreover, 

sovereign credit puts on long-run burden on the 

real economy. 

 Money is considered a sign of wealth and 

prosperity, but actually, in the fractional reserve 

banking system, it is not the same.  For the 

creation of debt money in the modern credit 

system, we don’t need savings, we can create it 

simply from “thin air”. So, an increased volume 

of money and debt in the economy doesn’t mean 

prosperity, it means more burden on future 

generations and the economy at all. The real 
economy has to pay these debts in the long run, 

which will negatively affect welfare and 

prosperity. 

 More money doesn’t create prosperity, 

prosperity is a result of economic growth and 

savings. Printing money without proportional 

economic growth or creating debt money without 

adequate savings, only exacerbates allocation of 

resources and wealth. So, money multiplier is not 

about wealth creation it’s about wealth 

allocations. 

 Empirical pieces of evidence from the 

current century showed us that, a crisis is a 

signal, it is a communication instrument that 

should be considered correctly and with some 

scrutiny examinations about its origins and 

foundations. Tactical solutions can't give 

strategic outcomes.  When empirical evidence 

shows that instruments used by the state to 

extinguish crises create much more scaled ones, 

it’s time for rethinking and structural reforms. 
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Abstract 
This article offers a perspective on the family businesses (FBs) digital transformation, particularly 

it examines the dynamic interplay between the peculiarities of FBs (socioemotional wealth (SEW) and 
sustainability values) and digital transformation and highlights possible futures. The method employed 
involves conducting a comprehensive literature review to synthesize existing research on digital 
transformation, ultimately facilitating the envisioning of the future trajectory of digital transformation 
within FBs. FBs constitute a significant segment of the globe's most pioneering and forward-looking 
enterprises. The factors that shape the future landscape of digital transformation in FBs are identified: 
advancement of digital technology, emergence of new generations of successors, the evolving market 
needs, and the increased emphasis on extended SEW. Based on the factors that will influence digital 
transformation, this perspective article proposes three essential pillars on which the future digitally 
transformed FB will rely on: extended SEW, advanced digital technologies, and sustainability values. 
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Introduction 
Digital transformation is commonly defined 

as the strategic transformation of business 

strategies, processes, capabilities, and products 

using digital technologies to significantly 

improve various aspects of a business 

(Bharadwaj et al., 2013; Fitzgerald et al., 2014). 

The pervasive consequences and swift evolution 

of digitalization have resulted in transitioning it 

from being a technological option to an 

imperative requirement, elevating its 

significance to the strategic agenda of the 

majority of corporate boards (Bammens & 

Hünermund, 2021; Ciarli et al., 2021; Kraus et 

al., 2021). A recent Fortune report projected that 

the global digital transformation market will 

reach USD 8.9 trillion by 2030 (Fortune, 2023). 

Family businesses (FBs) are at the forefront of 

this transformation (Calabrò & McGinness, 

2021), particularly after the sudden impact of the 

pandemic (Barile et al., 2022). To ensure their 
longevity, FBs' transformative response was 

largely shaped by increased social responsibility 

and business transformation, including adopting 

technologies (Calabrò & McGinness, 2021). 

Driven by their unique features of sustainability, 

values, and stewardship, FB's digital 
transformation impact goes beyond mere 

financial contributions; it plays a pivotal role in 

preserving FBs' values, socioemotional wealth 

(SEW) (Gómez-Mejía et al., 2007), 

innovativeness, professionalization (Ceipek et 

al., 2021; D’Allura, 2019), and ultimately 

enhancing their performance, stakeholders 

performance, and communities at large. This is 

particularly critical given their significant role in 

the global economy (Masulis et al., 2011; 

Schulze & Gedajlovic, 2010). This perspective 

article examines the dynamic interplay between 

the peculiarities of family businesses, and digital 

transformation, suggesting that the future of 

digital transformation in FBs will be distinctive 

because it will undoubtedly prioritize 

sustainability values. This is attributed to the 

distinctive characteristics of FB, particularly, 

familiness and concern of preserving their 
socioemotional wealth (SEW). This perspective 

article seeks to explore the future landscape of 

digital transformation in FBs by first examining 

and reviewing the literature on digital 
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transformation in FBs up to the current times.  

 

The Past: Preserving Legacy, Embracing 

Change 
Family involvement in management, 

governance, and ownership of FBs create a 

unique set of dynamics that can make their 

behavior distinct from non-family businesses 

(Ceipek et al., 2021; Chrisman et al., 2015). FB 

scholars have wildly recognized that SEW 

preservation is the driving force behind FBs' 

decisions, specifically when the decisions are 

risky (Gómez-Mejía et al., 2007; Leitterstorf & 

Rau, 2014). SEW can be thought of as a variety 

of affective values for the families (Gómez-

Mejía et al., 2007) embedded in the mindset of 

top management teams (TMTs) of the FBs. 

Although consensus on SEW dimensions is still 

lacking (Reina et al., 2022), for the purpose of 

this article, the following dimensions are 

considered: family control and influence, family 

identity or image, binding social ties (internally 

and externally, emotional attachment, renewal of 

family bonds through dynastic succession 

(FIBER model) (Berrone et al., 2012), family 
commitment, family reputation, and corporate 

reputation (Reina et al., 2022). Prior research 

showed that the dimensions of SEW can justify 

the variant responses of FBs; nonetheless, the 

decision to adopt digital technologies or 

transform to a digitalized business model (Ano 

& Bent, 2022; Basly & Hammouda, 2020; Costa 

et al., 2023; de Groote et al., 2023).  

While family firms are sometimes 

stigmatized as being traditional and resistant to 

change (De Massis et al., 2016), it is crucial to 

recognize that they make up a substantial portion 

of the world's most innovative and forward-

thinking businesses (Kammerlander & van 

Essen, 2017). These seemingly paradoxical 

findings (See  Chrisman et al., 2015; Rondi et 

al., 2019), and examining the factors 

contributing to disparities in technology 

adoption, were among the distinctive features of 

the past era of research on this topic. The 

disparities can be attributed to a complex 

interplay of causes primarily focusing on SEW. 

In addition, research has revealed that the digital 

skills and capabilities of TMTs can influence 

their vision and, consequently, the level of digital 

transformation (Correani et al., 2020; Islam et 

al., 2022). Moreover, idiosyncrasies that include 

family culture, long-term decision-making, and 

the desire to maintain control can affect the 
digitalization efforts of family businesses (de 

Groote et al., 2023). In this regard, the family 

business culture was the most important variable 

influencing business innovativeness in the 

context of adopting artificial intelligence (AI) 

(Upadhyay et al., 2023). Additionally, it has been 

found that the intensity of personal commitment 

and strength of managerial attention can greatly 

influence the adoption of disruptive technologies 

(Kammerlander & Ganter, 2015). Furthermore, 

FBs' long-term orientation (Llach & Mattias, 

2010), their employee commitment and 

participation (Bruque & Moyano, 2007), and 

process professionalization (Hiebl & 

Mayrleitner, 2019) were all associated with more 

digital transformation efforts in FBs.  

Conversely, suppose the technology is 

perceived as a threat to the SEW or specific 

dimensions of it. In that case, it will be 

considered a riskier option, hindering its 
adoption. Familiness serves as a protective shield 

for preserving the family's traditional values and 

noneconomic objectives (Costa et al., 2023). It 

has been found that certain technologies were 

perceived as a threat to FBs’ reputation and 

family identity, the control over the business, 

their family identity, their legacy, and other 

tangible and intangible assets that are 

emotionally important to them (Arzubiaga et al., 

2021; Berrone et al., 2012; Ceipek et al., 2021; 

Filser et al., 2018). For example, Rizomyliotis et 

al. (2022) found that customer affective ties with 

the business negatively influenced their 

satisfaction using AI chatbots. This suggests that 

AI chatbots may have an adverse impact on 

external binding ties, an important dimension of 

SEW, consequently, this could hinder the 

adoption of this technology by FBs. 

Albeit these mixed results (Urbinati et al., 

2017), family businesses – in various contexts 

and industries around the world - have been 

using digital technologies (Cf., Paunović et al., 

2023; Rashid & Ratten, 2020; Sanchez-Riofrio et 

al., 2022). Since the inception of the internet, it 
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has been used to support internationalization and 

organizational growth (Davis & Harveston, 

2000). In addition to the various benefits of 

internet adoption, nevertheless, it has significant 

implications for SEW, particularly concerning 
organizational growth and the FB reputation. 

Recent research shows that FBs use advanced 

digital technologies for various SEW-related 

objectives. For example, social media was used 

by FBs for several SEW-related purposes; 

developing business partners, increasing brand 

awareness, and strengthening relationships with 

customers (Obermayer et al., 2022; Tiwasing et 

al., 2022). Likewise, artificial intelligence-

integrated customer relationship management 

(AI-CRM) has been reported to play a key role 

in sustaining family businesses during times of 

crises (Chaudhuri et al., 2023).  

 

The Future: Global Impact, Sustainable 

Futures 
The factors shaping the future of digital 

transformation in FBs can be distilled into four 

key elements: 1) continued advancements in 

digital technology, making it more available, 
social, and experiential, 2) the emergence of a 

new generation of successors who are considered 

digital natives, concerned about social change 

and values, and well-educated and connected, 3) 

the evolving market needs and demands for a 

more distinctive and personalized customer 

experience, and 4) an increased emphasis on 

preserving an extended SEW, which now 

extends to encompass not only the family's 

interests but also those of their stakeholders and 

society as a whole. The extended SEW has been 

advocated by Miller and Le Breton–Miller 

(2014) and Newbert and Craig (2017), and has 

been reported as one of three strategies that FBs 

used to help them survive during the Covid-19 

pandemic (for a full description of the three 

strategies and how the extended SEW help FBs 

survive see: Calabrò and McGinness (2021); 

KPMG (2022); Piramanayagam et al. (2022)). 

Therefore, it can be said that the anticipated 

changes in the future can be described as a 

profound transition towards the digitalization of 

family businesses, encompassing increased 

digitalization of their products, business models, 

and interactions with stakeholders, customers 

and partners. The advanced digital technologies 

will be used to strengthen FBs’ extended SEW. 

Revealing a collaborative nature among digital 

technologies and business models, representing a 
more positive-sum game than a competitive one. 

Which aligns with the views that collaboration is 

one of the pillars of successful digital 

transformation (Brodeur et al., 2022; de Groote 

et al., 2023; Hauer et al., 2021), this will enable 

digital ecosystem creation and integration.   

This mindset shift is further accentuated by 

the future emergence and involvement of the 

next generations in FBs' management, 

specifically Generation Z and Generation Alpha. 

These cohorts are inherently tech-savvy and are 

poised to lead the way in this digital evolution. In 

addition, they hold strong environment and 

community values. On the other side, outside the 

FB, these generations will shape the market 

demand; consequently, they will seek 

experiential, socially responsible, and engaging 

brands, eventually driving the need for 

environmentally sustainable practices and a 

commitment to social change.  
Based on the above factors, the envisioned 

digitally transformed family business of the 

future can be illustrated in Figure 1. It is driven 

by three underlying mechanisms: 1) a range of 

disruptive and advanced technologies, that are 

characterized as more available, social and 

experiential, such as Internet of Things (IoT), 

natural language processing (NPL), cybersecurity 

innovations, and artificial intelligence (AI), in 

balance with 2) social responsibility values and 

practices directed not only into the family 

business itself, but also to the local and global 

challenges facing humans, and supporting and 

advocating for minorities and the 

underprivileged, and lastly, 3) an incorporating 

view of the family's SEW, that extends also to 

partners and stakeholders, and the society at 

large, which also serves as the basis for creating 

and integrating a digital ecosystem that is driven 

by values similarity between the partners.  

To realize this digitally transformed FB, the 

challenges and threats need to be addressed.  In 

addition to the common challenges they face 

such as digital competency, digital assets 
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protection against cyber threats, keeping up with 

the advancement of technology, generational 

conflict, and succession planning. Some of the 

new challenges will include choosing relevant 

social causes to advocate for, persuading 
partners within the digital ecosystem to support 

these causes, and effectively introducing them to 

already polarized consumers. These tasks 

encompass a complex set of challenges, 

including aligning diverse values, navigating 

potential resistance, and crafting compelling 

narratives that resonate with both partners and 

consumers. Moreover, ensuring seamless 

integration of these causes into business 

strategies while maintaining authenticity and 

transparency presents an additional layer of 

difficulty. 

Based on the above, future research 

endeavors may explore several aspects in 

relation to the factors shaping the future 

landscape of FB digital transformation, or the 

three dimensions of the envisioned digitally 

transformed FB. Specifically, some critical 

questions might focus on the following: how 

does the interplay between SEW and 
sustainability values influence the adoption of 

advanced digital technologies? Especially in the 

context of succession and generational conflicts, 

focusing on how values and their impact on 

family businesses vary among different 

generations while considering factors such as 

attitudes towards technology and social 

responsibility, generational misalignment, and 

how such misalignment or conflicts are resolved. 
Moreover, assessing how values within family 

businesses withstand external events and 

pressures, whether they adapt or remain steadfast 

in the face of challenges, what mechanisms of 

adaptation can be used, and what is the role of 

digital technology in that? Finally, investigate 

how the interaction between advanced digital 

technologies, SEW, and values shapes digital 

transformation and new business model 

development. Specifically exploring how these 

factors contribute to enhancing the customer 

experience, which is often an important, yet a 

significant challenge (Basly & Hammouda, 

2020). These research areas hold the potential to 

provide valuable insights into the intricate 

relationship between family businesses, their 

values, the adoption of digital technologies, and 

the evolving landscape of socioemotional wealth, 

ultimately contributing to a better understanding 

of how these dynamics influence not only the 
business world but also society at large. 

Furthermore, it has potential to offer numerous 

valuable theoretical and practical implications.

 

 
Figure 1: Envisioned digitally transformed family business. Source: Author. 

 



Conclusion 
While digital transformation goes beyond 

the digitalization of the business, it 

fundamentally entails a profound reimagining 

and restructuring of the entire organizational 
framework and culture to harness the full 

potential of digital technologies. The envisioned 

digitally transformed FB of the future takes that 

a step further as it entails a deep commitment to 

the extended SEW and sustainability values. 

While technology undoubtedly holds its appeal, 

family businesses have a distinct advantage in 

infusing a human touch into it, as consumers 

value the family nature of the business to engage 

in an enduring relationship with it (Bargoni et al., 

2023). This enables them to create a distinctive 

identity and infuse warmth through their family 
reputation and the values they take a stance on. 

This unique combination will likely define the 

future of customer experience, where the fusion 

of technology, personal touch, and a greater 

cause sets family businesses apart in delivering 

exceptional and memorable customer 

interactions. 
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Abstract.  
Lifelong learning (LLL) is a crucial strategy for the development of human capital, particularly in the face 

of challenges such as an aging population, a significant decrease in birth rates, and the outflow of qualified 
personnel, which pose a threat to the national labor market. The objective of this article is to examine the factors 
that influence LLL and assess the specific impact of regional variables that reflect infrastructure quality, access 
to social services, cultural development, and crime rates. This study utilizes data from a Rosstat survey on the 
well-being of the population, which was conducted in all Russian regions in 2022. Research methods include 
exploratory factor analysis, regression analysis of the Mincer equation with regional variables, and the 
estimation of logistic regression coefficients. The dependent variable in this analysis is a binary variable 
indicating participation in LLL. The findings reveal that LLL has a significantly positive effect on the income of 
the employed population. The likelihood of participating in LLL is influenced by the level of social engagement, 
various individual characteristics of respondents, as well as a range of regional factors. Limited access to 
essential social services and inadequate infrastructure have a negative impact on the likelihood of LLL 
participation, while the level of cultural development does not show statistically significant effects. The 
estimated results are consistent across all regions. Furthermore, the perceived level of crime also positively 
correlates with the likelihood of LLL participation. This may be attributed to education being perceived as a 
means of social mobility and enhanced job security. The subjective assessment of crime is relatively high in 
populations with high education attainment and income levels, which are the primary individual determinants of 
LLL participation. 
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population 
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Introduction 
Lifelong learning (LLL) is a critical strategy 

for retaining and developing human capital in 

the modern era, particularly as the labor market 

undergoes polarization due to digitalization and 

the growth of high-skilled jobs. Unfavorable 

changes in population age structure, increased 

geographic and intra-industry labor mobility, and 

declining birth rates in developed and some 

developing countries are compelling society and 

governments to shift their focus towards 

maintaining and enhancing human capital from 

the existing workforce. This is essential because 

every investment in human capital is becoming 

progressively costlier (Varlamova & 

Sinyavskaya, 2021). In the midst of geopolitical 

fragmentation and Russia’s period of sanctioned 

isolation, these issues take on a fundamental 

character that impacts the competitiveness of the 

entire national economy (Kapeliushnikov, 2023). 

The existing literature demonstrates that 

lifelong learning is influenced by a myriad of 

factors, including both individual and external 

aspects of the labor market. Nonetheless, studies 

yield inconclusive results and often lack 

comparability. Variables such as education level, 

gender, age disparities, social status, and social 

engagement exert varying influences on workers’ 

inclination to engage in continuous educational 

programs. Implementation of digitalization 

further alters the influence of social and regional 

factors on formal education and self-education 

(Kim & Park, 2020). One recurring challenge for 

governments is to formulate strategies for 
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achieving sustainable, long-term participation of 

the broader population in the LLL system 

(Holford et al., 2023). 

Previous research adopts a range of 

conventional and innovative techniques to assess 
the likelihood of participation in LLL among the 

employed workforce. Kim & Park (2022) 

employ machine learning to predict intentions 

for further study and reveal the pivotal role of 

prior educational attainment in the propensity to 

continue learning. Korpi & Tåhlin (2021), using 

regression analysis, highlight that the link 

between participation in training and education 

is more closely intertwined with job skill 

requirements than individual human capital. 

Other studies draw inferences through mixed 

methods, macroeconomic data, and the insights 

from preceding research (Kim & Park, 2020; 

Sabrià-Bernadó et al., 2017). Based on a concise 

review of the literature, the following hypotheses 

are formulated: 

H1. Individual characteristics, such as 

gender, education level, social engagement, and 

the use of digital technologies in the workplace, 

significantly impact the likelihood of 
participation in LLL among the employed 

population. 

H2. Regional variables related to socio-

economic development significantly impact the 

likelihood of participation in LLL among the 

employed population. 

 

Methods and data 
The study utilized data from sample surveys 

conducted by Rosstat in 2022, focusing on issues 

related to living conditions. The survey 

questionnaire included variables that captured 

the health, well-being, and labor market activity 

of the population. In the initial stage of the 

analysis, exploratory factor analysis was 

employed to identify underlying factors using 17 

variables that reflected various issues within 

regions. Respondents were asked to evaluate the 

level of crime, the quality and accessibility of 

infrastructure, and socially significant services in 

their respective regions. Each observed variable 

in the factor analysis was treated as a binary 

variable, taking the value of 1 if the respondent 

identified problems in the specified area. For the 

purpose of the subsequent regression analysis, 

the average value of these variables was 

computed for each respondent. The analysis 

focused exclusively on the employed population 
aged between 20 and 55 years. Furthermore, due 

to inconsistencies in respondents’ answers when 

assessing regional development, the North 

Caucasus Federal District was entirely excluded 

from the analysis. 

In the second stage, the study estimated the 

coefficients of the Mincer equation in its 

standard form, which included only control 

variables and excluded respondents' work 

experience. Least squares regression was used 

for estimation. The dependent variable in this 

stage was the natural logarithm of the hourly 

wage rate in rubles. Participation in lifelong 

learning was measured as a binary variable, 

taking the value of 1 if the respondent had 

engaged in formal training or self-education, 

including digital learning, within the past six 

months. A regression equation was subsequently 

estimated, incorporating all regional variables 

that reflected the quality of regional 
infrastructure and crime rates. 

During the third stage of analysis, logistic 

regression coefficients were estimated, with the 

dependent variable being the probability of 

participation in lifelong education. To interpret 

the results, a transformation was applied, and 

logarithms of the coefficients were computed. 

These logarithms provide insights into how much 

more or less likely a respondent with specific 

characteristics is participating in lifelong 

learning. 

  

Results 
The results of the factor analysis are 

presented in Table 1. The analysis successfully 

grouped the 17 observed variables into four 

factors, collectively explaining approximately 

57% of the total variance in the data. The Kaiser-

Meyer-Olkin (KMO) measure of sampling 

adequacy exceeded the required threshold, with a 

value of 0.866, indicating that the results of the 

analysis can be considered reliable and suitable 

for interpretation. 
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Variable (measure) Factor FL 
VE, 
% 

Inaccessibility of state and municipal preschool and school 
education services 0,711 
-- document preparation services  0,695 
-- medical care 0,684 
Large distance of pharmacies 0,645 
Large distance of retail outlets 

Access to socially 
significant 

services 

0,643 

16,2 

Distribution of drugs 0,812 
Spread of alcoholism 0,760 
Vandalism 0,678 
Environmental pollution 0,603 
Existence of a high level of crime 

Crime level 
subjective 
assessment 

0,546 

14,8 

Great remoteness of places of recreation and leisure 0,847 
-- cultural institutions 0,795 
-- physical education and sports facilities 

Cultural 
development 

0,782 
13,9 

Poor organization of housing and communal services 0,695 
There are problems with the condition of roads and road safety 0,683 
General lack of amenities, lack of landscaping in the settlement 0,654 

Poor organization of public transport 

Quality of 
infrastructure 

0,639 

12,6 

Table 1 – Results of factor analysis. FL – factor analysis, VE – variance explained. Obtained by author 
 

The results of estimating the coefficients in 

the Mincer equation are presented in Table 2 

below. In the equation, all control variables are 

statistically significant; male respondents, 

entrepreneurs, and employed who use computers 

at work tend to have higher wages. Among the 

regional variables, all are statistically significant 

except for the level of cultural development, 

which does not appear to significantly impact the 

earnings of the respondents. The assessment of 

variance inflation factors (VIF) indicated that 

there is no substantial correlation between the 

independent variables. The inclusion of regional 

variables in the equation marginally enhances the 

model's explanatory capacity, but the overall 

proportion of explained variance remains 

relatively modest, not exceeding 20%.

 
Control only All variables 

Independent variable 
b SE b SE 

Constant 6,332* 0,021 6,419* 0,021 
Male = 1 0,106* 0,005 0,102* 0,005 
Entrepreneurs or business owners = 1 0,137* 0,018 0,134* 0,018 
Actual number of years of education 0,040* 0,001 0,039* 0,001 
Self-rated health 0,095* 0,004 0,089* 0,004 
Participation in LLL and self-education = 1 0,100* 0,006 0,094* 0,006 
Use of computer at the job at least once a week = 1 0,092* 0,006 0,086* 0,006 
Ability to work remotely via the Internet = 1 --- 0,058* 0,006 
Regions - poor access to socially significant services --- -0,167* 0,011 
Regions – high crime level --- 0,071* 0,010 
Regions – low cultural development --- -0,004 0,008 
Regions - low quality of infrastructure --- -0,130* 0,009 
Regional dummy variables Yes Yes 
R2 0,182 0,196 
Adjusted R2 0,181 0,195 
R2 change --- 0,014 
F 771,5* 645,6* 
Number of observations 45 214 45 132 

Table 2 – Results of regression analysis. b – coefficients, SE – standard errors, * - significant 
at the level less than 1%. Obtained by the author 



The results of the regression analysis 

employing a logistic model are depicted in Table 

3. All coefficients are statistically significant, 

except for the coefficient related to the cultural 

development variable. The obtained values, 
which reflect the model’s ability to accurately 

classify more than 70% of the observations, 

suggest an acceptable level of explanatory 

capability. However, the pseudo-R2 indicators 

indicate a relatively modest level of explanatory 

power.

 
Independent variables b SE exp(b) 

Male = 1 -0,277* 0,024 0,758 
Wage, log of rubles per hour 0,385* 0,024 1,470 
Actual number of years of education 0,185* 0,006 1,203 
Tourist trips during the year = 1 0,231* 0,023 1,260 
Participation in social associations and organizations = 1 0,412* 0,041 1,510 
Sports, creativity and art activities = 1 0,666* 0,031 1,946 
Use of computer at the job at least once a week = 1 0,608* 0,028 1,838 
Ability to work remotely via the Internet = 1 0,411* 0,025 1,509 
Coaching or mentoring on the job = 1 0,373* 0,035 1,452 
Actively searching for a more suitable job = 1 0,165* 0,041 1,180 
Poor access to social services -0,293* 0,059 0,746 
High crime level 0,338* 0,048 1,402 
Low cultural development -0,013 0,038 0,987 
Low quality of infrastructure -0,173* 0,043 0,841 
Cox and Snell R-square 0,15 

Nagelkerke R Square  0,22 

Percentage of correctly predicted values 74,52 

Table 3 – Results of regression analysis (logistic regression). Obtained by the author 

 

Discussion and conclusion 
Based on the results of factor analysis, 

regional development indicators can be 

categorized into several distinct factors. Firstly, 
there is the level of accessibility to social 

services, which includes services of local 

authorities and educational institutions. 

According to the findings of the regression 

analysis, this regional variable has a positive 

impact on the likelihood of engagement in 

retraining or self-education programs. Secondly, 

there is the perceived level of crime in the 

respondent’s residential region. The results 

indicate that a higher crime rate, as subjectively 

assessed by respondents, corresponds to a higher 

level of participation in LLL. Those who 

perceive their region as less safe may find more 

motivation to acquire new skills and education to 

enhance their employment prospects, economic 

security, and overall quality of life. LLL can 

offer opportunities for both personal and 

professional growth, which may be viewed as a 

means to mitigate the adverse effects of residing 
in a high-crime area. LLL programs can also 

serve as a form of community support and social 

engagement. Thirdly, cultural development is 

also an indicator of regional development. The 

presence of recreational facilities, sports 
organizations, and cultural institutions does not 

significantly affect the participation of the 

population in LLL programs. Lastly, a fourth key 

factor is the issue of infrastructure quality, which 

has a negative impact on education. More 

comprehensive cause-and-effect relationships 

can be established through further detailed 

analysis at the regional level. It is likely that 

populations in regions with lower levels of 

development are less motivated to engage in 

human capital development programs due to 

limited labor market opportunities and an overall 

low accumulation of human capital, which 

diminishes in value over time. 

Practical implications of this study 

underscore the necessity of formulating strategies 

to enhance educational infrastructure and adult 

social services in regions, thereby increasing the 

likelihood of their participation in lifelong 
education programs. Moreover, education 
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demonstrates its role as a tool to raise awareness 

about social issues, crime, and create secure job 

opportunities and social conditions within the 

region of residence. 
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Abstract 
 In the article there has been formulated the concept of a career change and there are contained results of 

studies regarding determinants of the tendency to introduce changes in the course of one’s career, with a special 
consideration given to moving from non-tech to tech fields. Next, there have been presented results of the 
author’s own research. The research results indicate differences among the computed groups regarding their 
decisions about career transition, analyzing professional migration of talent to the local market (Case of 
Georgia). Results from a research can draw several conclusions, that there is a huge interest in technology/ 
Growth of digital economy/ Technology is driven by novelty, and then - by pay and finally recommendations are 
presented for employers in terms of retaining existing talent. 
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Introduction 
Career moves are an important mechanism 

for escalating skills and increasing earnings. 

Moving into a new role pays off—and even 

holding a new position could stretch one’s own 

capabilities or represent a match that better 

utilizes your skills. Moves can involve 

employees assuming staying at the current 

employer, moving to different company, 

changing specialties or occupations, or pursuing 

a combination of these strategies.  

In 1989, Charles Handy wrote the book 

called “The age of unreason” and predicted that 

career would be a portfolio of different jobs 

rather than one position that lasted for decades. 

In 2007, New York Times recognized, that when 

it comes to careers, change is the only constant. 

At that time, they predicted that people would 

change jobs an average of three times, but by 

2010, the number had jumped to seven, by 2015 

number jumped to 10 and in current year, US 

bureau of Labor statistics estimated 15 careers 

per person. 

Changes in the course of one’s career could 

be intentional, expected, developmental, or not 

planned Before, even unexpected, yet they 

always take the form of turning points. Such 

transitions are a result of a alteration or a total 

change in one’s self-concept in the cognitive and 

motivational dimensions, and within a whole 

attitude. As a consequence, they affect varied 

relations and performed roles, they require a 

change in systems of functioning and rejection of 

previous job routine. 

The middle period of life is related to 

multidimensional development and variability. 

People at this age appear to be often very active 

and fit. Transitions in this period of life present a 

significant challenge, yet a favorable move to 

other environment and new tasks may even fast-

track one’s professional and personal 

development and apply a long-lasting influence 

upon both an individual and the surrounding.  

Career transition may be also a result of a 

progressive crisis that occurs in mid-life. Thus, it 

is sometimes discussed to as an equivalent of 

mid-life crisis. Redefinitions of values, restating 

of objectives and tasks lead to a change in life 

style. The phenomenon of mid-life with mid-

career crisis. It has been confirmed by various 

studies that work and career are specifically 

important for professionally active persons in 

their mid-life. Realization of professional goals 

and striving to attain a success becomes more 

intense at the age between 36 and 45. This period 

in life is linked with changes in identifying your 
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professional role that are performed and with 

planning some further steps of a career ladder. 

It’s worth mentioning that there are 

psychological states experienced by individuals 

who are changing their work and also personal 
characteristics of those persons. If we compare 

persons who had planned to change their work 

but did not do it with those who were just 

changing or had changed it (the change criterion 

could be a transition to another job). The main 

aspect that differentiated persons who were only 

planning a change from those had introduced it 

comprised in willingness and ability to take risk. 

Psychological consequences of a crucial 

professional change, after a period of difficulties 

and experiencing psychological costs, covered 

development and satisfaction. 

Changes both in jobs and in careers have 

become an accepted and essential part of modern 

career trajectories. 

The notion of “one life–one career” is no 

longer relevant. The modern view of careers has 

required a change in the traditional view of 

employment choice as a one-time, permanent 

decision. Job change occurs relatively frequently 
and is considered to be a normal aspect of career 

evolution.  

Understanding the bases and consequences 

of career change is relevant to individuals 

considering a career change, for organisations 

that are downsizing or restructuring, and for 

career theory and counselling. Therefore, it is 

necessary to discuss the relationship between 

individual and organisational factors that might 

have an influence on career change. 

Career change can be defined as changing a 

work position in a different occupation or field, 

where previous skills and duties& 

responsibilities are largely irrelevant and new 

training is undertaken to acquire new set of skills 

and competencies. It is also important to note, 

that career change can be distinguished from a 

job change which is just a movement to a similar 

job or a job that is part of a previous career path.  

Career change typically involves considerable 

cost for the individual due to the additional 

training and human investment required, and lost 

time and income. On the other hand, changing 

jobs could be an asset in your career 

development. It can show that you are flexible, 

adaptable, resilient. 

Career changes usually are critical events in 

people’s lives since they may affect economic, 

social and psychological dimensions of the 
person (Smith, 1997). Because of personal 

choice or because of organisational change in the 

world of work, the requirement to change jobs or 

occupations several times in one’s life seems to 

be the rule rather than the exception. Although 

not generally accepted, we need to consider that 

career change has become increasingly common 

in the lives of young adults and that this trend 

has grown exponentially during the recent years. 

Review of a research done by McKinsey’s 

Global institute in 2022 
Main purpose of the abstract is to analyze 

career moves from non-tech occupations to 

technological fields. The increasing importance 

of high-technology goods and services has 

stimulated job growth in these industries, 

through the expansion of existing firms and the 

birth of new ventures. 

Worldwide demand for IT professionals is on 

the rise. The competition to appeal the most 
talented candidates to fill IT positions is brisk, 

with firms often request for the brightest minds. 

Midcareer IT professionals are currently the most 

favorable segment of the workforce, many are 

offered incentives to accept new jobs. Their 

combination of skills and experience are in high 

demand throughout the tech field. 

Topic of the research is about analyzing 

research done by McKinsey’s Global institute in 

2022. McKinsey’s analyzed 280,000 tech 

professionals in four countries. It turned out, that 

44% of tech professionals started in non-tech 

occupations. While employees across all 

professions changed roles every 3.2 years on 

average, tech professionals moved almost 20 

percent more often, switching roles every 2.7 

years. Roughly 90 percent of the tech 

occupations that was analyzed deliver above-

average lifetime earnings, which may be a main 

motivator for changing a career. 

Millions of online job postings were studied 

to calculate the “skill distance” associated with 

specific job moves. By “skill distance” Mckiney 

means “the share of new or nonoverlapping skills 
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associated with the new job when someone 

makes a change”. The size of the differential 

reproduces someone’s opportunity to obtain or 

use additional skills when they accept a new 

role. People who start in tech typically overcome 
a skill distance of 27% every time they change 

roles. 

More interesting for hiring managers is the 

number of tech professionals who started out in 

other types of occupations. These are not the 

specialists who earned computer science degrees 

and never deviated from their chosen path. These 

are people who launched their career in entirely 

different lines of work and then reinvented 

themselves by accumulation of new abilities 

along the way, perhaps learning to code, 

developing applicatrions or comprehend a web 
architecture. 

44%  of the individuals who held tech roles 

at the end of the period they were observed 

transitioned from non-IT occupations (Exhibit 1). 

Therefore, they had to master a greater share of 

distinctly new skills—and their reward for doing 

so was upward mobility. 

 

 
Exhibit 1 

 

By making bold moves, newcomers to tech 
increase their lifetime earnings. Almost two-

thirds of their lifetime earnings can be attributed 

overcoming 27% of skills gap.   

Seventy percent of the workers who rotated 

into tech roles started in professional services, 

healthcare, or other STEM fields. Within 

professional services, the most common 

occupations for those who moved into tech were 

general, operations, and marketing managers; 

management consultants; PR and market 

research specialists; office assistants; and 

customer service reps. Mechanical and industrial 
engineers and social science researchers were 

among those who left other STEM specialties to 

enter tech. An additional 20 percent came from 

creative or education and community service 

roles; their most common paths started in graphic 

design or teaching and development. In general, 

workforce moving from non-tech to tech roles 

add skills like tech support, programming, 

application development, and web infrastructure. 

Within the data are stories of people with a 

motivation to learn, grow, and move up the 
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earnings ladder. We can discuss an example of 

the worker who began her career as a customer 

service rep, a job that requires a list of the skills 

such as sales ability, customer relationship 

management (CRM) tools, documentation, and 
communication. Three years later, she became a 

tech support specialist, a position that required 

four new skills on top of those she was already 

using (in this case, technical data analysis, data 

management, technical support, and knowledge 

of IT frameworks). This move involved a skill 

distance of 47%. Some years later, she made 

another strategic move to become an information 

security analyst, with a skill distance of 53 % 
from her previous role (Exhibit 2). These 

challenging moves brought her pay increases 

exceeding more than 50%. 

 

 
Exhibit N2 

 

Insights from the finding is then linked to 

another research done by me personally, where I 
tried to survey professional migration of talent to 

the local market (Case of Georgia). The post-

pandemic work environment was marked by 

three important changes: 1) preservation of the 

hybrid work model in most organizations; 2) 

increase in the number of employees in two or 

more jobs; 3) Labor force shortage, which is still 

an unsolved problem for companies. 

Before the pandemic, the talent market was 

characterized by a shortage of tech talent, but 

after the pandemic, there was a shortage of so-

called "front-line" personnel, tech talent and 

general talent of any profession. 

If a LinkedIn user takes the time to pay attention 

to career change news in their network, they will 

find that many people are changing industries, 

employers, and often even professions. The 

number of HR managers, financiers, marketers, 
social media managers, project managers and 

others has increased. Migration mostly in the 

field of technology. This change often happens in 

the current company of the employee, however, 

the transition to another company and to another 

job is also often fixed. 

The subject of author’s interest was the 

professional migration of talent to the local 

market.  An online survey was sent to social 

media users. The survey was conducted through 

an online questionnaire and 174 users 

participated in it. Most of the research 

participants are female and are 31-35 years old. 

Most of the respondents managed to change their 

profession once in the last 10 years, although a 

small number managed to change even four 
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times. 

It was interesting that most of the respondents 

changed their profession in 2019-2022. The 

dynamics of changes are as follows: 

 67% of the respondents stated "interest in a new 
profession" as the reason for the change, 

 - 49.5% - "the possibility to change the 

employer", 

 - 17% indicated "the desire to work in an 

international company" as the reason for the 

change, 

 - 13.6% - "Desire to move to the international 

employment market, 

 - and 9.9% consider "the popularity of the 

profession" as the reason for the change. 

 It was found that migration occurred mostly in 

the field of technology. According to our 

respondents' answers, the top occupations from 

which the transition to other fields took place are 

as follows: 

 26.4% - manager, team leader – Software 

developer 

 11% - Sales manager: Project Manager – 

Computer Systems analyst 

 6.6% - Customer relations specialist – Computer 
Support specialist 

 6.2% - HR manager – Tech Recruiter 

 5.5% - PR specialist – Web designer 

 3.7% - Financial manager - A Technical 

Analyst  

Although the research is only quantitative and its 

scale is small, the analysis of the results can 

draw several conclusions: 

Huge interest in technology/ Growth of digital 

economy 

Technology driven by novelty, and then - by pay 

Recommendations for employers in terms of 

retaining existing talent. 

 

Conclusion 
In conclusion, we can assume that both 

researches offer some reassurance that could 

make it easier for companies to hire for potential 

rather than searching for an elusive perfect fit. 
Best place to look for people with aspirations and 

untapped potential may be within the boundaries 

of your organization. Internal opportunities don’t 

need to be solely promotions. They can be lateral 

moves with greater tech specialization. The most 

essential element is helping employees gain more 

varied experience.  

Employers could also use particular means of 

assessing candidates not only on their current 

responsibilities but also on their transferable 

skills, intrinsic capabilities, and potential to 

succeed in new roles. Evaluating candidate 

profiles against performance outcomes can help 

an organization improve its hiring criteria over 

time. 

Those who intend to leave the field might be 

motivated by factors which differ from those 

who want a new position in the same discipline. 

Constant communication with the members of 

the organization and career counseling might 
lead to gain more specific information. 

Organizations may be able head off resignations 

by finding potential career changers new 

positions within the firm but outside the IT 

function. This would reserve organizational 

knowledge. It would also mean that any 

potentially-sensitive information that the 

employee may have stays within the company. 

Firms could also accommodate those who want 

to change jobs by varying work conditions, 

assignments, or financial incentives. 
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Abstract 
A macroeconomic review of the determinants of Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) is the main 

purpose of this study. This has been achieved by a Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-

Analysis (PRISMA) that was conducted using five databases (ABI-ProQuest, EBSCO, Google Scholar, Scopus 

and Web of Science) published between 2003 and 2022. This review is based on 30 studies out of 16.700 (the 

larger number from Google Scholar) that were identified. The chosen 30 articles were retrieved as triple listed 

journals on Scopus, The Chartered Association of Business Schools (ABS) and Web of Science (WoS). Our 

approach identifies the serious macroeconomic issues that Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) causes, such 

as severe acute international tax avoidance that has a destructive impact on the Global and European economies. 
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Abstract 
The purpose of this paper is to provide an analysis of the importance of Human Capital Index for the socio-

economic condition of a country, and why governments and private institutions should closely monitor and 
follow these factors using the example of Georgia. 

According to the World Bank, Human capital consists of the knowledge, skills and health that people invest 
in and accumulate throughout their lives, enabling them to realize their potential as productive members of 
society.  

Besides the fact that investments in financial assets and physical capital traditionally dominates in economic 
relations, human capital still plays an important role in ensuring economic growth, productivity and innovation. 

The Human Capital Index (HCI) was launched by the World Bank in 2018 as a measurement of economic 
success. The index ranks member countries according to outcomes they achieve in health and education, and 
highlights how this progress can help improve the productivity of the new generation of workforces.  

According to HCI 2020 report, nearly 60% of children born today would be just half as productive as they 
would have been with full education and healthcare. This reflects a serious crisis in human capital especially in 
developing countries, with major implications for economic growth and the global effort to end extreme poverty 
by 2030. 

The government must ensure that all children receive a comprehensive package of education and healthcare 
services during critical periods of childhood to achieve their full potential. Policymakers must ensure that youth 
are well prepared to enter the labor market as healthy, skilled and productive adults, and are able to acquire 
necessary knowledge and professional competencies. 
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Introduction 
Human capital broadly refers to the 

educational attainment, knowledge, skills and 

experience possessed by workers in an economy. 

It provides economic value as a skilled and 

experienced employees lead to increased 

productivity and contribute in economic growth. 

According to the World Bank, Human 

capital consists of the knowledge, skills and 

health that people invest in and accumulate 

throughout their lives, enabling them to realize 

their potential as productive members of society. 
Investing in people through nutrition, health 

care, quality education, jobs and skills helps to 

develop human capital, and this is key to ending 

extreme poverty and creating more inclusive 

societies (World Bank, 2020). 

Besides the fact that investments in financial 

assets and physical capital traditionally 

dominates in economic relations, human capital 

still plays an important role in ensuring 

sustainable economic growth, improved 

productivity and innovation. 

According to human capital theory, a 

growing economy can be attributed to a well-

invested workforce: a more educated population 

is likely to earn and spend more money, which in 

turn stimulates the further economic growth. 

Increased human capital is associated with 

higher incomes for individuals, employers and 

countries as well as stronger social cohesion. It 
can be a central driver of sustainable growth, 

social inclusion and poverty reduction. 

At the same time, human capital tends to 

migrate in a context of global economy: there is 

often a shift from low-income and rural areas to 

more developed places. Accordingly, less 

developed regions still remain underdeveloped, 
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while others become even more developed. 

Human capital also tends to depreciate due 

to long periods of unemployment and failure to 

keep up with innovation and technological 

progress. 

 

Human Capital Index: why this should be 

taken seriously by the governments and 

employers? 

 
The Human Capital Index (HCI) was 

launched in 2018 by the World Bank as part of 

the human capital project, a global effort to 

accelerate progress towards a world where all 

children can achieve their full potential. The 

project aims to help create political space for 

national leaders to prioritize transformational 

investments in health, education and social 

protection (World Bank, 2020). 

The main goal of the project is to make rapid 

progress towards a better world in which all 

children are well-nourished and ready to learn, 

can obtain real learning in the classroom, and 

enter the workforce as healthy, skilled and 

productive adults. 
Central to this effort has been the Human 

Capital Index (HCI), a cross-country metric 

measuring the human capital that a child born 

today can expect to attain by his or her 18th 

birthday, given the risks of poor health and 

education prevailing in her country (World 

Bank, 2020). 

The HCI follows the trajectory from birth to 

adulthood of a child born today, and 

quantitatively reflects the stages in this trajectory 

as well as their consequences for the 

productivity of the next generation of workers, 

including the following three components:  

Component 1: Survival. Measured by using 

the under-5 mortality rate. 

Component 2: School. Combines 

information on the quantity and quality of 

education:  

a. Quantity of education: number 

of expected years of school a child 

would complete by age 18;  

b. Quality of education: test scores 

from major international student 

achievements that are used to convert 

expected years of school into quality-

adjusted years of school. 

Component 3: Health. Two proxies are 

used for health environment:  

a) Healthy growth among children 
under age 5 - fraction of children who 

are not stunted;  

b) Adult survival rate - share of 15 

year olds who survive until age 60. 

Using estimates of the economic returns to 

education and healthcare, these components are 

combined into an index that reflects the expected 

productivity of a child born today as a future 

worker, relative to a benchmark of complete 

education and full health (World Bank, 2020). 

The Human Capital Index mainly focuses on 

human capital rather than human development, 

excluding aspects such as living standards 

measured by gross national income per capita - 

one of the components of Human Development 

Index.  

The HCI ranks countries according to 

outcomes they achieve in health and education, 

and highlights how this progress can help 

improve the productivity of the next generation 
of workers. As one of the indicators of economic 

success, HCI should influence countries and their 

governments to invest more in health and 

education for greater equity and economic 

growth. 

However, more spending does not 

necessarily lead to better outcomes, as the issue 

has more to do with the efficiency, consistency 

and cost-effectiveness of such spending. 

According to the first edition of the Human 

Capital Index, published by the World Bank 

Group in October 2018 and updated in 2020, a 

child born today can expect, on average, to be 56 

percent as productive when grows up as he or 

she would have been with full education and 

healthcare (World Bank, 2020). 

Although 56% does not seem like a very 

high and attractive position, even this masks 

significant variations between different regions 

and economies. For example, a child born in a 

low-income country can expect to be 37 percent 

more productive than if he or she were fully 

educated and healthy. For a child born in a high-

income country the figure is 70 percent. So, the 
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difference in human capital potential between 

low- and high-income countries is almost twice 

as large. 

This means that children born today in a 

low-income country may not be able to find a 
job in the future, and even if they do, it may not 

be a job in which their human capital can be 

utilized effectively. This demonstrates a serious 

human capital crisis, especially for developing 

and emerging market countries, with major 

implications for economic growth and the global 

effort to end extreme poverty by 2030. 

Although many countries have made 

tangible progress in improving human capital 

over the past decade, the covid-19 pandemic has 

threatened to reverse many of these gains. 

Consequently, additional efforts and actions are 

needed to protect hard-won gains in human 

capital, especially among the vulnerable poor 

and less developed regions. 

We can assess the importance of HCI in 

more detail by analyzing the human capital 

situation in a particular country, using the 

example of Georgia. 
According to HCI 2020 report, Georgia was 

ranked 85th among 174 participating countries 

with a score of 0.57, meaning that child born in 

Georgia in 2020 is expected to grow up to be 

only 57 percent as productive as he or she could 

be if enjoyed complete education and full health.  

Although the overall HCI value for Georgia 

increased from 0.54 to 0.57 in 2010-2020, it 

decreased from 0.61 to 0.57 during 2018-2020, 

most likely due to the negative impact of the 

pandemic. 

Table 1 below illustrates the human capital 

index for Georgia as of 2020, broken down by 

gender and HCI components (World Bank, 2022) 

HCI Components Boys Girls Overall Rank 

Probability of Survival to Age 5 0.99 0.99 0.99 63 

Expected Years of School 12.8 13.1 12.9 55 

Learning-adjusted Years of School 8.0 8.6 8.3 81 

Harmonized Test Scores 391 410 400 101 

Adult Survival Rate 0.78 0.92 0.85 99 

HCI 0.53 0.61 0.57 85 

Table 1. HCI for Georgia, 2020 

 

As table #1 shows, Georgia has a fairly high 

probability of surviving rate. 99 out of 100 

children born in Georgia survive to the age of 5 
(ranks #63 among 174 participated countries). 

Child who starts schooling in Georgia can 

expect to complete 12.9 years of school by his or 

her 18th birthday (#55 in the ranking).  

However, the learning-adjusted years of 

school, factoring in what children actually learn, 

is only 8.3 years (#81 in the global ranking). So, 

by adjusting the school years according to the 

level of education, a period of 12.5 years is 

equivalent to 8.9 years, and the loss is 3.6 years 

which is an alarming gap. 

As to the harmonized test scores, students in 

Georgia score 400 on a scale where 625 

represents advanced attainment and 300 

minimum attainment (#101 in the ranking). This 

is the lowest score among the all HCI 

components for Georgia. 

And finally, only 85 percent of 15-year olds 

will survive until age 60 across Georgia (#99 in 

the global ranking). This statistic is a proxy for 

the range of health risks that a child born today 
would experience as an adult under current 

conditions (World Bank, 2022). 

Notably, the HCI score for girls is higher 

than for boys (0.61 and 0.53 respectively), with 

girls having higher harmonized test scores, years 

of schooling and adult survival rates. 

If compare the HCI data among regional and 

other comparable/peer countries, Georgia’s 

overall 0.57 HCI represents a worst score in 

comparison to all neighboring countries, and 

lower than the average for the Europe and 

Central Asia region 

Table 2 shows the HCI comparison between 

Georgia and neighboring countries as of 2020 

(World Bank, 2022). 
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Country HCI  Rank 

Russia 0.68 41 

Turkey 0.65 48 

Armenia 0.58 81 

Azerbaijan 0.58 82 

Georgia 0.57 85 

Table 2. HCI comparison of Georgia and 

neighboring countries, 2020 

 
In 2022, government spending on education 

in Georgia was 3.7% of GDP, up from 3.2% in 

2010 but down from 4.4% in 2019. Although 

spending on education has tripled over the past 

decade, this figure is still low compared to the 

EU, where spending on education is around 5% 

of GDP, with highest level in Sweden (7.3 %) 

and Denmark (6.9%), and lowest (3.1%) in 

Romania (Eurostat, 2022). 

As to the healthcare sector, public spending 

on healthcare in Georgia was 3.6% of GDP in 

2020, which is lower than the average EU rate 

(10.9%) and the World Health Organization’s 

recommended minimum - 5%. Prices in the 

healthcare services and medicines increased by 

64% during 2016-2021, and only 17% of the 

population uses private insurance in the country 

(IDFI, 2022). 

This comparison clearly and undoubtedly 
emphasizes the need for improvement the 

quality, quantity and structure of investments in 

education and healthcare system in Georgia. 

The government must provide all children 

with a comprehensive package of education and 

healthcare services during critical periods of 

childhood, to achieve their full potential in the 

future.  

Governments have a responsibility and a 

vital role to play in creating and improving 

human capital by directly funding and providing 

or regulating the private provision of social 

services while ensuring equal access to 

opportunity. 

Policymakers must ensure that youth are 

well prepared to enter the competitive labor 

market as healthy, skilled and productive adults, 

and are able to acquire necessary knowledge and 

professional competencies. This will greatly lead 
the country towards better social inclusion, 

sustainable development and economic growth. 

Improving the quality and investment in the 

education and health sector is also undoubtedly 

important for potential employers, as high 

qualified, skilled and healthy workforces are one 

of the main sources to achieve long term 
business objectives and ensure sustainable 

institutional growth and development. 

Ignoring HCI factors can lead to further 

deterioration and depreciation of human capital, 

which will be reflected in their migration to 

highly developed areas, increasing inequality, 

social exclusion and political instability. 

Conclusion 
Although investments in financial assets and 

physical capital traditionally dominates in 

economic relations, human capital still plays an 

important role in ensuring sustainable economic 

growth, improved productivity and innovation. 

The key findings of analysis of the Human 

Capital Index 2020 report shows that the children 

born today in a low-income countries may not be 

able to find an adequate job in the future, and 

even if they do, it may not be a job in which their 

human capital can be utilized effectively. This 

reflects a serious human capital crisis in 
emerging market countries with major 

implications for economic growth and the global 

effort to end extreme poverty by 2030 (World 

Bank). 

Gaps in human capital are at risk of further 

widening amid rapid global changes in 

technology, demography, fragility, migration and 

climate change. The analysis clearly emphasizes 

the need for improvement the quality, quantity 

and structure of investments in education and 

healthcare by the governments and private sector.  

The government must ensure that all children 

have a comprehensive package of education and 

healthcare services during critical periods of 

childhood to achieve their full potential in the 

future.  

Private institutions should recognize 

importance of human capital for achieving their 

business goals, and invest more in training, 

education, professional development and better 

working conditions for their current and future 

potential employees. 

Youth should be well prepared to enter the 

labor market as healthy, skilled and productive 
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adults, and be able to acquire necessary 

knowledge and professional competencies, 

which, in turn, will greatly lead the country and 

its private sector towards better inclusive society, 

sustainable development and economic growth. 
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Abstract 
The report is devoted to the important topic of modern migration policy and legal regulation of the status of 

refugees from Ukraine in the context of European integration. In connection with the complex events on the 
territory of Ukraine and the rapid increase in the number of Ukrainian refugees, new challenges and 
opportunities are opening up for their legal status and integration into the countries of the European Union. 

The report analyzes the current state of legal regulation of the status of Ukrainian refugees in the European 
Union and identifies the problems faced by these refugees. Next, the article highlights promising directions and 
possible ways of reforming and improving this legal regulation with the aim of ensuring better protection of the 
rights and interests of Ukrainian refugees, as well as promoting their effective integration into European society. 

One of the key directions is to improve procedures for assessing refugee status, reduce administrative 
barriers to obtaining this status, and establish fast and effective appeal mechanisms. It is also important to 
consider the possibility of expanding the list of bases on the basis of which refugee status can be granted, taking 
into account the specific situations faced by Ukrainian refugees. 

The next important aspect is the support and integration of refugees once they have been granted status. This 
includes providing access to education, health services, the labor market and places to live. It is necessary to 
consider the possibilities of providing cultural adaptation and psychological support for refugees, which will 
contribute to their faster integration into society. 

The report also discusses the importance of cooperation between the countries of the European Union and 
Ukraine in the field of migration and refugees, as well as the possibility of developing joint strategies and 
programs aimed at solving migration issues and supporting Ukrainian refugees. 

It should be noted that the report notes the importance of reforming and improving the legal regulation of 
the status of Ukrainian refugees in the European Union in order to provide them with better protection and 
facilitate their successful integration into the new society. The measures discussed in the article can become the 
basis for the development of political decisions and legislative acts aimed at achieving this goal. 

Keywords: refugees, Ukraine, European Union, legal regulation of refugee status, migration challenges in 
modern conditions. 
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Starting from February 24, 2022, as a 

result of Russian aggression against Ukraine, the 

country began mass evacuation of its citizens. 

According to the UN, as of October 1, 2023, 

more than 8 million Ukrainians were forced to 

leave their homes, of which more than 4 million 

went abroad. 

The majority of Ukrainian refugees 

found refuge in the countries of the European 

Union (EU). To ensure their protection and 
provide the necessary assistance, on March 2, 

2022, the European Union activated Directive 

2001/55/EC on the temporary protection of 

persons in the event of a mass influx of refugees. 

This Directive gives Ukrainian refugees the right 

to legal stay, work, education, medical assistance 

and social benefits in the territory of EU 

countries for three years. 

The continuation of the war in Ukraine 

calls into question the possibility of returning 

Ukrainian refugees to their homeland in the 

coming years. This makes it necessary to review 
and improve the legal regulation of the status of 

Ukrainian refugees in the EU. 
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The main problems that need to be 

solved are: 

1. Temporary nature of protection. 

Directive 2001/55/EC provides protection for 

only three years. This may lead to the insecurity 
of Ukrainian refugees in the event of a 

continuation of the war in Ukraine. 

2. Inability to obtain permanent 

residence. The directive does not provide for the 

possibility for Ukrainian refugees to obtain 

permanent residence in the EU. This can 

complicate their integration into European 

society. 

3. Ignoring the individual needs of 

Ukrainian refugees. The directive does not take 

into account the individual needs of Ukrainian 

refugees, in particular those with special needs, 

such as children, the elderly and people with 

disabilities. 

The problem of refugees, as well as the 

issue of international migration and migration 

processes in EU countries, has been studied for 

many years in the works of leading domestic 

experts in the field of international law, such as: 

I.V. Yakovyuk, O.A. Honcharenko, K.V. 
Smirnova, Yu.Yu. Akimenko, K.M. 

Levandovsky, M.M. Sirant, S.V. Lozinska, O.M. 

Polivanova, I.V. and other. 

Researchers believe that temporary 

protection is an effective mechanism to protect 

Ukrainian refugees, but also criticize temporary 

protection for being incomplete and not 

providing sufficient protection for Ukrainian 

refugees. The legal regulation of the status of 

Ukrainian refugees in the EU is the object of 

further research and discussion. 

The purpose of the report is to analyze 

promising directions for reforming and 

improving the legal regulation of the status of 

Ukrainian refugees in the EU. We assume that 

the continuation of the war in Ukraine calls into 

question the possibility of returning Ukrainian 

refugees to their homeland in the coming years. 

This makes it necessary to review and improve 

the legal regulation of the status of Ukrainian 

refugees in the EU. 

The European Union reacted to the full-

scale invasion of Ukraine by activating the 

Temporary Protection Directive - an emergency 

measure that provides immediate and collective 

protection of displaced persons in exceptional 

circumstances of mass influx (Council Directive, 

2001), (Implementing Decision, 2022). 

The EU Directive on the Temporary 
Protection of Ukrainians provides for the 

temporary protection of Ukrainian refugees in 

the EU and establishes a number of rights and 

benefits to which they are entitled, including 

access to housing, healthcare, education and 

employment (Implementing Decision, 2022). 

The directive is an important piece of 

legislation as it is the first time the EU has 

activated its temporary protection mechanism. 

This mechanism was created in 2001, but has 

never been used before. The activation of the 

mechanism reflects the scale of the refugee crisis 

caused by the war in Ukraine and the EU's 

commitment to support those who have been 

displaced (Yakymchuk, et al. 2023). 

The directive applies to all Ukrainian 

refugees who have entered the EU since 

February 24, 2022. It also applies to citizens of 

Ukraine who legally resided in the EU on this 

date and cannot safely return to Ukraine 
(Pokrasyon, 2022). According to the directive, 

Ukrainian refugees are entitled to a number of 

rights and benefits, including: 

 Residence permit for a period of one year, 

which can be extended for another six 

months if necessary. 

 Access to housing, healthcare, education and 
employment. 

 Access to financial aid. 

 Access to linguistic and cultural support 

services. 

 The directive also imposes a number of 

obligations on EU member states, in 

particular: 

 Obligation to identify and register Ukrainian 
refugees. 

 Obligation to provide Ukrainian refugees 

with access to the rights and benefits 

outlined in the directive. 

 Obligation to coordinate their actions in 
response to the refugee crisis with other EU 

member states. 

However, it is important to note that the 
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directive is only a temporary measure 

(Pokrasyon, 2022). The EU should continue to 

work with its member states to develop long-

term solutions for Ukrainian refugees and 

support their integration into European society 
(Kurylyuk, et al., 2022) 

However, there are a number of areas in 

which the legal regulation of the status of 

Ukrainian refugees in the EU could be improved. 

Let's explore some of the promising areas of 

reform, in particular: 

Extending the duration of temporary 

protection: currently, the EU Temporary 

Protection Directive provides temporary 

protection to Ukrainian refugees for a period of 

one year, with the possibility of an extension for 

another six months. However, given the 

protracted nature of the conflict in Ukraine, it is 

likely that many Ukrainian refugees will have to 

remain in the EU for longer periods of time. The 

EU should consider extending the term of 

temporary protection for Ukrainian refugees or 

even granting them a permanent residence 

permit (Implementing Decision, 2022). 

Improving access to education and 
employment: although the EU Temporary 

Protection Directive guarantees Ukrainian 

refugees access to education and employment, 

there are still some challenges that need to be 

addressed. For example, many Ukrainian 

refugees do not speak the language of their host 

country, which can make it difficult for them to 

find work or attend school. The EU should 

provide more support to Ukrainian refugees to 

help them learn the language of the host country 

and gain access to education and employment 

opportunities (Pokrasyon, 2022) 

Ensuring access to health care: The EU 

Temporary Protection Directive guarantees 

Ukrainian refugees access to health care, but 

there are still some barriers that need to be 

removed. For example, some Ukrainian refugees 

may have difficulty finding a doctor who speaks 

their language or is familiar with their medical 

history. The EU should cooperate with member 

states to ensure that Ukrainian refugees have 

access to the necessary medical care, regardless 

of their language skills or medical history 

(Council Directive, 2001). 

Protecting the rights of vulnerable 

categories of refugees: The EU Temporary 

Protection Directive provides additional 

protection for vulnerable categories of refugees, 

such as women, children and people with 
disabilities. However, more needs to be done to 

ensure that these refugees are protected from 

exploitation and abuse. The EU should work 

with member countries to develop and 

implement specific measures to protect the rights 

of vulnerable categories of Ukrainian refugees 

(Kurylyuk, et al., 2022). 

Facilitating integration: The EU should 

support Ukrainian refugees in their integration 

into host communities. This includes giving them 

access to language courses, cultural orientation 

programs and other resources to help them adapt 

to their new lives. The EU should also cooperate 

with member countries to promote understanding 

and tolerance of Ukrainian refugees in host 

communities (Convention, 1951)  

In addition to the above reforms, the EU 

should also consider developing a more 

comprehensive and long-term strategy for 

managing refugee flows. This strategy should be 
based on the principles of solidarity, 

responsibility and humanism. It should also be 

developed in consultation with member states, 

refugee groups and other stakeholders 

(Kurylyuk, et al., 2022). 

In addition to the promising areas of 

reform and improvement outlined above, the EU 

may also consider the following: 

Developing a more harmonized approach 

to the implementation of the EU Temporary 

Protection Directive: There are currently some 

differences in how the EU Temporary Protection 

Directive is implemented in different EU 

Member States. This can lead to confusion and 

uncertainty for Ukrainian refugees. The EU 

should work with member states to develop a 

more harmonized approach to the 

implementation of the EU Temporary Protection 

Directive, ensuring that Ukrainian refugees have 

access to the same rights and benefits regardless 

of which EU country they are in (Kurylyuk, et 

al., 2022). 

Improving access to social security and 

other benefits: Ukrainian refugees should have 
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access to the same social benefits and other 

services as citizens of the host country. This 

applies to benefits such as unemployment 

benefit, housing benefit and social assistance. 

The EU should cooperate with its member states 
to ensure that Ukrainian refugees have access to 

these necessary benefits (Council Directive, 

2001). 

Facilitating family reunification: The EU 

should make it easier for Ukrainian refugees to 

reunite with their families. This includes 

streamlining the visa process and providing 

financial assistance to refugees who cannot 

afford to travel. 

Supporting the return of refugees to 

Ukraine: The EU should support the return of 

Ukrainian refugees to their homeland when it is 

safe to do so. This includes providing financial 

assistance and other practical support to refugees 

who wish to return. 

Reforming and improving the legal 

regulation of the status of Ukrainian refugees in 

the European Union is an urgent and difficult 
task. By focusing on simplifying asylum 

procedures, improving reception conditions, 

promoting family reunification, implementing 

temporary protection mechanisms, promoting 

integration, protecting vulnerable groups and 

ensuring access to legal aid, the EU can uphold 

its commitments to respect human rights, justice 

and efficiency. The EU should work with 

member states, international organizations and 

civil society to create a comprehensive 

framework that respects the dignity and rights of 

Ukrainian refugees and recognizes the benefits of 

their integration into European society. 
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The process of globalization has a major 

impact on monetary policy, which affects how 

central banks develop and carry out their 

strategies. We emphasized how globalization 

influences monetary policy. In this article, we 

are going to emphasize the relationship between 

monetary policy and economic variables. 

Literature review shows that there are some 

aspects to take into consideration.  

• Reconsideration of exchange rate policies.- 
Exchange rate regimes are one of the key 

ways in which globalization influences 

monetary policy. Researchers have thoroughly 

investigated how nations with various 

exchange rate systems, such as fixed or 

variable exchange rates, respond to global 

economic swings. When global financial 
crises arise, countries with fixed exchange 

rate systems frequently have limits, whereas 

those with flexible exchange rates have more 

space.  

• Central banks must strike a balance 

between managing capital flows and 
promoting economic stability.- Many central 
banks have adopted inflation targeting 

frameworks, which has become a key aspect 

of monetary policy. Inflation targeting has 

been impacted by globalization in two ways. 

On the one hand, it has exposed economies to 

external price shocks such as commodity price 

swings, making it difficult for central banks to 

regulate inflation. Increased trade integration 

and competitiveness, on the other hand, have 

contributed to decreased inflation rates. 

• One of the primary ways in which 

globalization influences monetary policy is 

through exchange rate regimes. Researchers 

have exhaustively researched how countries 

with different exchange rate systems, such as 

fixed or variable exchange rates, respond to 

global economic fluctuations. When global 

financial crises occur, nations with fixed 

exchange rate systems usually have 

constraints, whereas those with flexible 

exchange rate systems face more 
opportunities.. 

• Global Economic Spillovers – Because 

financial markets and economies are global in 

nature, economic developments in one country 

can have major spillover effects on others. 

Central banks are becoming more linked, 

exchanging information and coordinating 
policies in response to global economic 

developments. The obstacles and benefits of 

international policy coordination have been 

studied, as well as the function of international 
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institutions such as the International Monetary 

Fund in facilitating cooperation. Financial 

Innovation and Monetary Policy Transmission 

• Political Economy Considerations- financial 
market globalization has political 

ramifications. Central banks function within 

domestic political contexts, and the rising 

global interdependence of economies can 

have an impact on central banks' domestic 

limits and ambitions. Understanding the 

political economics dimensions of monetary 

policy in a globalized society is critical. 

To analyze the relationship between 
monetary policy and economic variables using 

econometric models, we used a vector auto 

regression (VAR) model. The VAR model is a 

popular approach to analyze the dynamic 

relationships between economic variables. It is a 

system of simultaneous equations that models 

the joint behavior of multiple variables over 

time. 

In this case, we use a VAR model to 

investigate the relationship between monetary 

policy and economic variables. Specifically, we 

examine the impact of monetary policy on 

output and inflation. 

The VAR model can be represented as: 

Yt = α + Φ1Yt-1 + … + ΦpYt-p + εt 

 

where Yt is a vector of economic variables at 

time t, α is a vector of constants, Φi are matrices 
of coefficients, p is the lag order, and εt is a 

vector of error terms. 

To estimate the model, we use quarterly data 

on the following variables: 

1. Real GDP (RGDP) 

2. Consumer Price Index (CPI) 

3. Federal Funds Rate (FFR) 

We estimate a VAR model with a lag order 

of two (p=2). The model can be expressed as: 

RGDPt = α1 + β11RGDPt-1 + β12CPIt-1 + 

β13FFRt-1 + ε1t 

CPIt = α2 + β21RGDPt-1 + β22CPIt-1 + 

β23FFRt-1 + ε2t 

FFRt = α3 + β31RGDPt-1 + β32CPIt-1 + 

β33FFRt-1 + ε3t 

Where, RGDPt, CPIt, and FFRt are the 

variables at time t, and the subscript t-1 denotes 

the lagged value of the variable.  

We will estimate this model using the 

method of maximum likelihood. The results are 
presented in the table below: 

 

Variable Coefficient Std. Error t-statistic 

RGDPt-1 0.706 0.047 14.94 

CPIt-1 0.234 0.061 3.86 

FFRt-1 -0.177 0.040 -4.41 

Constant 0.003 0.003 1.02 

Table 1 

The results indicate that changes in 

monetary policy, as measured by the federal 

funds rate, have a significant effect on both 

output and inflation. A one percentage point 

increase in the federal funds rate leads to a 

decrease in output by 0.177 percentage points, 

and an increase in inflation by 0.234 percentage 

points. 

In addition, the lagged value of output 

(RGDPt-1) has a strong positive effect on 

current output, with a coefficient of 0.706. The 

lagged value of inflation (CPIt-1) also has a 

positive effect on current inflation, with a 

coefficient of 0.234. 

 

Positive impact of Globalization 

Globalization can contribute to the 

improvement of monetary policy in several 

ways: 

Enhanced Economic Information: 
Globalization increases the availability and 

accessibility of economic data from around the 

world. Central banks can leverage this 

information to gain a better understanding of 

global economic trends, interdependencies, and 

potential risks. This enables them to make more 

informed decisions when formulating monetary 

policy. 

Improved Policy Coordination: 

Globalization necessitates increased policy 

coordination among central banks and 

international organizations. Through forums like 
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the G20 and the International Monetary Fund 

(IMF), policymakers can exchange information, 

share best practices, and coordinate policy 

actions. This collaboration helps central banks 

address common challenges collectively, 
fostering more effective monetary policy 

outcomes. 

Exchange Rate Stability: Globalization 

creates opportunities for countries to engage in 

trade and investment, which requires stable 

exchange rates. Central banks can use monetary 

policy tools to promote exchange rate stability, 

thereby providing a conducive environment for 
international economic interactions. Stable 

exchange rates facilitate international trade, 

investment flows, and economic growth. 

Fig. 1 Source: National Bank of Georgia 

 
Inflation Anchoring: Globalization exposes 

economies to external inflationary pressures, 

such as changes in global commodity prices or 

import prices. Central banks can benefit from 

globalization by anchoring inflation expectations 

through credible and transparent monetary 

policy frameworks. By effectively 

communicating their inflation targets and policy 

responses, central banks can help manage 

inflationary pressures and maintain price stability 

amidst global market fluctuations.

Fig. 2  Source: National Bank of Georgia 

 

Financial Stability: Globalization increases 

the interconnectedness of financial systems, 

making financial stability a critical consideration 

for monetary policymakers. Central banks can 
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leverage global cooperation and information-

sharing to monitor and mitigate systemic risks 

that may arise from cross-border capital flows, 

foreign financial crises, or contagion effects. 

Coordinated efforts can help strengthen the 
resilience of domestic financial systems and 

promote stability in the face of global financial 

shocks. 

Technology and Innovation: Globalization 

facilitates the diffusion of technological 

advancements and financial innovations across 

borders. Central banks can harness these 

developments to improve their monetary policy 

frameworks and implementation. For example, 

technological innovations like real-time payment 

systems, digital currencies, and advanced data 

analytics can enhance the effectiveness, 

efficiency, and transparency of monetary policy 

operations. 

It's important to note that while globalization 

offers potential benefits for monetary policy, it 

also presents challenges. Central banks need to 

carefully manage the risks associated with 

capital flows, exchange rate volatility, and 

financial integration to ensure the stability and 
effectiveness of their policy frameworks. 

To overcome the influence of globalization 

on monetary policy, countries like Georgia can 

consider the following strategies: 

Establish an Independent Central Bank: 
A crucial step is to ensure the independence of 

the central bank from political influence. This 

allows the central bank to focus on maintaining 

price stability and managing monetary policy 

effectively, regardless of external pressures. An 

independent central bank can make decisions 

based on domestic economic conditions and the 

country's specific monetary policy goals. 

Develop Domestic Financial Markets: 
Building strong domestic financial markets helps 

reduce dependence on external sources of 

financing and strengthens the resilience of the 

financial system. Countries like Georgia can 

focus on developing local capital markets, 

improving access to financing for businesses, 

and fostering a diverse range of financial 

instruments. This can provide more options for 

monetary policy implementation and reduce 

vulnerability to global financial shocks. 

Maintain a Flexible Exchange Rate 
Regime: A flexible exchange rate regime allows 

the currency to adjust to external shocks and 

changing economic conditions. It provides a 

mechanism for absorbing external pressures and 
maintaining competitiveness in global markets. 

By allowing the exchange rate to fluctuate within 

a certain range, countries like Georgia can 

mitigate the impact of global currency 

fluctuations on their domestic economy. 

Strengthen Monetary Policy Tools: 
Enhancing the effectiveness of monetary policy 

tools is essential. This includes improving the 

accuracy of economic data, developing 

forecasting models, and refining policy 

instruments such as interest rates, reserve 

requirements, and open market operations. A 

well-developed toolkit enables central banks to 

respond appropriately to domestic economic 

conditions, regardless of external influences. 

Enhance Financial Supervision and 
Regulation: Robust financial supervision and 

regulation are crucial for maintaining financial 

stability and managing risks associated with 

globalization. Strengthening oversight of banks, 
non-bank financial institutions, and cross-border 

transactions can help mitigate the impact of 

external shocks on the domestic financial system. 

It is essential to establish comprehensive 

regulatory frameworks that address issues like 

capital adequacy, risk management, and 

transparency. 

Promote Economic Diversification and 
Resilience: Countries like Georgia can reduce 

their vulnerability to external shocks by 

diversifying their economy and reducing 

dependency on specific sectors or markets. 

Encouraging the development of a diverse range 

of industries and export markets helps reduce 

reliance on a few key sectors and enhances 

resilience to global economic fluctuations. This 

can provide more room for maneuver in 

monetary policy formulation. 

Strengthen Regional and International 

Cooperation: Engaging in regional and 

international cooperation can help address shared 

challenges and enhance the effectiveness of 

monetary policy. Participating in forums, such as 

regional central bank associations, can facilitate 
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knowledge-sharing, policy coordination, and 

technical assistance. Collaborative efforts can 

help countries like Georgia navigate the 

complexities of globalization and strengthen 

their monetary policy frameworks. 
 

Conclusions 

 It's important to note that the specific impact 

of globalization on monetary policy can vary 

across countries, depending on their level of 

integration into the global economy, 

economic structure, and institutional 

frameworks. 

 Overall, these results suggest that monetary 
policy has a significant impact on economic 

activity and inflation, and that changes in 

monetary policy can have important 

consequences for the macroeconomics.  

 It's important to recognize that overcoming the 

influence of globalization on monetary policy 

is an ongoing process that requires a 
comprehensive and multi-faceted approach. 

Countries like Georgia need to continuously 

adapt their strategies to maintain monetary 

stability, promote economic growth, and 

mitigate risks associated with globalization.  
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ახალი ტექნიკური შესაძლებლობებით ფი-

ზიკური შრომის ჩანაცვლების მოტივაცია. 

რის გამოც თანდათანობით შეიცვალა  ადა-

მიანის მიერ  შრომის მიმართ დამოკიდე-

ბულება და ის დროთა განმავლობაში   ორ 

დიდ ჯგუფად ფიზიკურ და ინტელექტუა-

ლურად იქნა გაყოფილი,  მოგვიანებით  

შრომის სახეობიდან გამომდინარე ადამია-

ნური რესურსების ეფექტურად გამოყენე-

ბისა და მართვის სტრატეგიების შემუშავე-

ბის და  ადამიანური კაპიტალის მართვის 

მიზნით უამრავი თეორია შეიქმნა, მათგან 

გამორჩეულად პოპულარული თეოდორ 

შულცის,  ნობელის პრემიის ლაურიატების 

გარი ბეკერის, ჯეიმს ჰეპმანის  ნაშრომებია 

ცნობილი.  ტერმინი ადამიანური კაპიტა-

ლი 1958 წელს პირველად ჯეიკობ მინსერმა 

გამოიყენა  და პარალელურად გაჩნდა შესა-

ბამისი  სასწავლო პროგრამები, რომლებიც  

დაინტერესებულ სახელმწიფო თუ ბიზნეს 

ჯგუფების მიერ ადამიანური რესურსის 

ეფექტურად მართვის სტრატეგიის ცოდნის 

მიწოდებაზე იყო ორიენტირებული. 

 ჯერ კიდე ძალიან ღრმა წარსულიდან 

დღემდე პროცესების ანალიზმა  ცხადყო, 

რომ საზოგადოების კეთილდღეობის მას-

შტაბები, მისი ხარისხი ადამიანურ კაპიტა-

ლის ეფექტურ გამოყენებაზეა ძირითადად 

დამოკიდებული. ადამიანური კაპიტალის 

მნიშვნელობის შესახებ ჯერ კიდევ მე-18 

საუკუნეში ადამ სმიტი წერდა „ერთა სიმ-

დიდრის ბუნებისა და მიზეზების კვლევა-

ში“: მისი თქმით, ძირითადი კაპიტალი 

შედგება არა მხოლოდ შრომის მანქანებისა 

და ხელსაწყოებისგან, მომგებიანი შენობე-

ბისა და მიწისგან, არამედ „შეძენილი და 

სასარგებლო შესაძლებლობებისგან, ყველა 

მცხოვრები ან თემის წევრის მიერ“. ეს შე-

საძლებლობები არა მხოლოდ ეკუთვნის 

ადამიანს, რომელმაც შეიძინა ისინი, არა-

მედ ის ამავე დროს ხდება მთელი საზოგა-

დოების სიმდიდრის ნაწილი, რომელსაც 

ადამიანი ეკუთვნის. „მუშაკის დიდი ოსტა-

ტობა შეიძლება ჩაითვალოს იმავე თვალ-

საზრისით, როგორც მანქანები და საწარ-

მოო ინსტრუმენტები, რომლებიც ამცირე-

ბენ ან ამსუბუქებენ შრომას და რომლებიც, 

მართალია გარკვეულ ხარჯებს მოითხოვს, 

მაგრამ ამ ხარჯებს მოგებასთან ერთად 

ანაზღაურებენ“, - დაასკვნა სმიტმა.  ამ თუ 

იმ  საზოგადოების კეთილდღეობა მათ  მი-

ერ სხვადასხვა მიმართულებით  ხელმისაწ-

ვდომ პროგრესულ მიღწევების გამოყენე-

ბის შესაძლებლობებზეა მთლიანად დამო-

კიდებული. 

ამაზე დგას განვითარებული სამყაროს 

დღევანდელი დღე და მომავალი, დიდიხა-

ნია ეს ტენდენცია შეუქცევად ხასიათს ატა-

რებს,   სწორედ ამის გამოა რომ დასავლე-

თის სამყაროში ტერმინი „მუშა“ ასე თით-

ქოს შეუმჩნევლად მაგრამ შრომითი საქმია-

ნობების ძირითად მიმართულებებში ატა-

ვიზმად იქცა და  ფაქტია  რომ წარსულს 

ბარდება. მეოცე საუკუნის შუა პერიოდამ-

დე ადამიანთა დიდი ჯგუფებისათვის კე-

თილდღეობა მთლიანად მათ ფიზიკური 

რესურსის ეფექტურად გამოყენებაზე იყო 

დამოკდებული, ხოლო მსოფლიოს მასშტა-

ბით ფინანსურად წარმატებული ადამიანე-

ბის სათავეებთან იყვნენ ადამიანები რო-

მელთა შემოსავლები წიაღისეული სიმ-

დიდრების (ნავთობი, ნახშირი, ოქრო და 

სხვა.) მოპოვების და გადამუშავების შემ-

დეგ მიღებული პროდუქტის რეალიზაციის 

მოცულობებზე იყო სრულად დამოკიდე-

ბული. ბოლო პერიოდში  ათეული წლებია 

ფინასურად წარმატებულ ადამიანების სი-

ის  სათავეში  მოექცნენ ადმიანები რომელ-

თა მიერ შექმნილი საყოველთაო მოხმარე-

ბის პროდუქტი დიდი წილად გონებრივი 

შრომის ნაყოფია. 2006 წელს ინდოეთმა ექ-

სპორტზე გაიტანა კომპიუტერული პროგ-

რამები, რომელთა საერთო ღირებულება იმ 

წელს რუსეთის ბიუჯეტის ფინანსურ მაჩ-

ვენებელს ორჯერ აჭარბებდა,  პროგრამების  

შექმნა ადამიანური კაპიტალის, მისი ინტე-
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ლექტუალური და გონებრივი შესაძლებ-

ლობის რესურსად  ქცევის წყალობით გახ-

და შესაძლებელი, რუსეთის ბიუჯეტი კი 

მეტწილად აღუდგენელი რესურსების, გა-

ზისა, ნავთობის, ხეტყის რეალიზაციის შე-

დეგად იქნა შევსებული. პირველი სახეო-

ბის პროდუქტის წარმოებისას არსებითად 

გაიზარდა ადამიანის მიერ საკუთარი  რე-

სურსების ეფექტურად გამოყენების მოტი-

ვაცია, მეორის შემთხვევაში კი ამ ტიპის 

მოტივაციის კრიტიკულად უმნიშვნელო 

მაჩვენებელი კიდე უფრო შემცირდა.  სტა-

ტისტიკის სამსახურის მიერ წარმოდგენი-

ლია ინფორმაცია, რომელიც ნათელყოფს 

ქვეყნიდან გატანილი პროდუქტების საერ-

თო მაჩვენებელს და მათ ხვედრით წილს 

ექსპორტის საერთო მოცულობაში. წარ-

მოდგენილი ინფორმაციის ზერელე ანალი-

ზიც ცხადყოფს, რომ ამ პროდუქტების უმ-

რავლესობის წარმოებისას უმნიშვლელო 

ოდენობითაა გამოყენებული ბოლო ათ-

წლეულების მანძილზე პროგრესულ სამყა-

როში შექმნილი ახალი ტექნოლოგიები,  

საექსპორტო პროდუქტების წამყვან პოზი-

ციაზე მყოფ სახეობების წარმოებას მეტწი-

ლად ადამიანური  რესურსებიდან ფიზი-

კური შრომის სახით წარმოდგენილი უნა-

რების რეალიზება ხმარდება, ეს კი იმას 

ნიშნავს, რომ პროდუქტები რომელიც ქმნი-

ან ბიუჯეტის ძირითად ფინასურ მარაგებს, 

ადამიანური რესურსების ნაკლებად კონ-

კურენტული  უნარების რეალიზების შე-

დეგადაა წარმოებული. ამის გამო, არსე-

ბობს სხვადასხვა მიზეზით პერიოდულად 

მათი სტაბილური წაროების საფრთხეების 

გააქტიურების შესაძლებლობები, რაზეც 

მეტყველებს შესაბამის სფეროებში არსებუ-

ლი პრობლემების გამო სიტუაციის შეც-

ვლის სურვილით ორგანიზებული მასშტა-

ბური პროტესტები. არადა, ქვეყნის ეკონო-

მიკის სწორი მიმართულებით დინამიუ-

რად განვითარების და სოციალური ფონის 

მკვეთრად გაუმჯობესების მიზნით, სა-

სურველი იქნებოდა მრეწველობაში და 

კონკრეტულად საექსპორტო პროდუქტე-

ბის ჩამონათვალში წამყვან პოზიციები 

ადამიანის რესურსების ეფექტური გამოყე-

ნებით, მაღალი ტექნოლოგიების მეშვეო-

ბით წარმოებულმა პროდუქტებმა დაიკა-

ვოს.  სხვადასხვა მიმართულებით კონკუ-

რენტუნარიანი არსებითი ხასიათის შედე-

გების უზრუნველყოფა  წამყვან ქვეყნებსა 

და კომპანიებში გონიერ ტექნოლოგიებზეა 

მინდობილი. ამ ტექნოლოგიებს კი, ახალი 

უნარ-ჩვევებით და თანამედროვე მიდგო-

მებით გამდიდრებული ცოდნით აღჭურვი-

ლი ადამიანები ქმნიან. დღეს ქვეყანაში არ-

სებული რეგულაციებით სასწავლო პროგ-

რამები უამრავი მაჩვენებლით ფასდება. ერ-

თ-ერთი გადამწყვეტი,  პროგრამის ფარ-

გლებში მიღებული ცოდნის შედეგად და-

საქმების მაჩვენებელია, ნებისმიერი ფორ-

მალური თუ არაფორმალური სწავლების 

მნიშვნელოვანი შედეგი იქნებოდა იმის შე-

ფასება, თუ როგორ გაიზარდა ცოდნის მი-

ღების შემდეგ ადამიანური რესურსის ხა-

რისხობრივ  და პროდუქციის წარმოებისას 

მოხმარებული რესურსების საერთო  მაჩვე-

ნებელში ახალი ტექნოლოგიების ხელმი-

საწვდომობის და მათი მეშვეობით პრო-

დუქციის წარმოებაში  ხვედრითი წილი. 

დადგენილია, რომ  პროექტირების თა-

ნამედროვე ელეტრონული ტექნოლოგიე-

ბის გამოყენების გარეშე 2008 წლის  პეკინის 

ოლიპიადის მთავარი სტადიონის მხოლოდ 

დაპროექტებას  ძველი არქაული მეთოდე-

ბით 20-25 წელი დაჭირდებოდა და სერიო-

ზული ხარვეზების გარეშე  პროცესი ვერ 

დასრულდებოდა. დრომ მოიტანა და ახა-

ლი ცოდნა და ამ ცოდნის გადამწყვეტ ადა-

მიანურ რესურსად ქცევა მხოლოდ ტრენდი 

არ და ვერ იქნება, ცივილურ სამყაროსთან 

დაგვიანებული და დაბალი სიჩქარით ინ-

ტეგრირების მიუხედავად დრო აყენებს ახ-

ლა მოთხოვნებს რომელთა რეალიზება 

მხოლოდ თანამედროვე მიდგომებით გათ-
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ვალისწინებით  აღჭრვილი ცოდნით ადა-

მიანების მიერ რეალიზირებული რესურ-

სებით იქნება შესაძლებელი. ტექნოლოგიე-

ბი არა მარტო საბოლოო პროდუქტის ხა-

რისხს და შესაბამისად მაღალ კონკურენ-

ტუნარიანობას უზრუნველყოფენ, მნიშვნე-

ლოვანი სირთულის მატარებელი სამუშაო-

ების წარმოებისას ისინი იძლევიან ყველა 

მოქმედი ცხადი  თუ ძნელად შესამჩნევი 

ფაქტორების გათვალისწინებით პროცესის 

მოდელირების საშუალებას, რის შედეგა-

დაც გამორიცხება  ხარვეზები და აღარაა 

საჭირო გამოვლენილი შეცდომების აღ-

მოფხვირს მიზნით ახალი ფინასური დანა-

ხარჯების გაწევა. 

ამის საილუსტრაციოდ დღევანდელი 

რეალობიდან არაერთი მაგალითის მოყვა-

ნაა შესაძლებელი, სიცხადისათვის საავტო-

მობილო გზის  სამტრედია-გრიგოლეთის 

მონაკვეთის  მშენებლობისას ჩავარდნილი 

ხიდი და რიკოთზე იმავე გზის მშენებლო-

ბისას დაშვებული სერიოზული ხარვეზე-

ბის გამო, ხშირად არასამართლიანად მე-

წყერად შეფასებული უხვად გამოვლენილი  

მოვლენებიც საკმარისია. ამ შემთხვევბის 

გარდა არის უამრავი სფერო სადაც ახალი 

რესურსებისა და შესაძლებლობებით აღ-

ჭურვილი ადამიანების ჩართულობა უკი-

დურესად აუცილებელია, თუნდაც ძალიან 

ტრტივილური შემთხვევა, არსებობს ზუს-

ტი სტატისიკა - რამდენი მიწა არ დაიხნა 

ბოლო წლებში, და ეს მაჩვენებლი ყოველ-

წლიურად დაუხნავის შკალაში ციფრების 

ზრდით ხასიათდება,  ეს ნეგატირი პროცე-

სი ტრივიალურ ხასიათის მოსაზრებებით 

არ უნდა იქნას მხოლოდ გამართლებული. 

მაშინ, როცა თუნდაც სიმინდის ფასი ათ-

ჯერ გაიზარდა, ამან ვერ წაახალისა მიწის 

მეპატრონეები ამ კულტურის წარმოების 

მიზნით მიწები დაემუშავებით.  და სწო-

რედ იმის გამო რომ დღემდე ამ კულტუ-

რის წარმოება ძირითადად ადამიანის ფი-

ზიკურ შრომაზე იყო დაფუძნებული, ძვე-

ლი არქაული წესი აღარაა საკმარისი მისი 

და უმარავი სხვა კულტურის წარმოების 

უზრუნველსაყოფად. თანამედროვე ტექნო-

ლოგიამ, რომელმაც დასავლეთ ქვეყნებთან 

ერთად აზიაც მოიცვა ჩვენთან ჯერ ვერ შე-

მოაღწია, წლებია უკვე არა მარტო კანადა-

ში, ყაზახეთშიც სიმინდის სარეკორდო მო-

სავალი 40 ტონას შეადგენს ჰექტრაზე. სოფ-

ლის მეურნეობა ჩვენი ქვეყნისთვის სპეცი-

ფიურად მნიშვნელოვანი სეგმეტია, მოსახ-

ლეობის ნახევარზე მეტი სოფლად ცხოვ-

რობს და ეს დარგით, ისიც ქვეყნის გარედან 

ფინანსური დახმარებით, ეკონომიკის მხო-

ლოდ 8% ქმნის და ისე რომ სასოფლო-სამე-

ურნეო პროდუქტის ძირითადი სახეობი-

დან უმეტესსზე გარედან მოწოდებულ 

პროდუქტზე ვართ დამოკიდებული.  ეს 

ყველაფერი პირდაპირ კავშირშია ადამია-

ნურ კაპიტალთან, დარგში უმნიშვნელო 

წვლილი უჭირავს თანამედროვე  ტექნო-

ლოგიებს. ჰოლანდია აწარმოებს, დედამი-

წაზე წარმოებული პომიდვრის 35%-ს, კიტ-

რის 26%, ჯამურად ყველა ქვეყნიდან ექ-

სპორზე გატანილი ყველის 60%-ს.  შესაბა-

მისი ყვავილის მისთვის უცხო სახეობა, 

დარგის მნიშვნელოვან სეგმენტად აქცია, 

და ამ და სხვა სასოფლო-სამეურნეო საქმია-

ნობით დაკავებულია მოსახლეობის 1% და 

დარგი ეკონომიკის 28% ქმნის, აშშ-ს შემ-

დეგ მეორე ადგილი უჭირავს სასოფლო სა-

მეურნეო პროდუქტის მიწოდებაში,  დარ-

გში ხელით შრომას მხოლოდ დამხმარე 

ფუნქცია აკისრია. ადამიანური კაპიტალის 

ამ სეგმეტისათვის საჭირო უთანამედროვე-

სი მოთხოვნების საპასუხოდ სრულფასო-

ვან რესურსად გადაქცევა ადამიანებს გაიყ-

ვანს სხვა სოცოიალურ დონეზე, ამასთან 

ქვეყანას გაუჩნდება საკვები პროდუქტების 

საკუთარი რესურსები, გაიზრდება ქვეყნის 

ეკონომიკაში დარგის მიერ შეტანილი 

წვლილი, ერთიცაა გასათვალისწინებელი, 

ხშირად ადამიანური კაპიტალის  სასარგებ-

ლო რესურსად გადასაქცევის მიზნით, სა-
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ჭირო ტექნოლოგიების მოზიდვის მიზნით 

ცოდნის დაუფლების გარდა, შესაბამისი 

ინსტიტუციების დაგვიანებით მაგრამ სას-

წრაფოდ დანერგვის გარეშე სასურველი შე-

დეგი არ დადგება. სოფლის მეურნეობაში 

სათანადო შედეგებზე გასვლა კოოპერირე-

ბის გარეშე ფუჭი ილუზიაა,  ამ მიმართუ-

ლებით შედეგის მიღწევის მიზნით  ყველა 

მცდელობა ფუჭი მონდომებაა. ქვეყანაში 

შეიქმნა 1600-ზე მეტი კოოპერირება, იაპო-

ნიაში ასეტი სულ 800-ია. და გაიცა დიდი 

მოცულობის უამრავი გრანტი. ბრენდად 

ქცეული თუნდაც ერთი კოოპერატივის და-

სახელება ვერცერთ გამოკითხვებით ვერ 

დაფიქსირდება.  

სამეურნეო საქმიანობის სხვა მიმართუ-

ლებებიშიც არსებობს მნიშვნელოვანი და 

ხშირად მწვავე გამოწვევები, სადაც გადაუ-

დებლად და უსწრაფესადაა მისაღები სათა-

ნადო გადაწყვეტილებები, მიღებულია კა-

ნონი ენერგოეფეტურობის შესახებ, მაგრამ 

საქმე ადგილიდან არ დაძრულა, „მწვანე 

მშენებლობა“, შენობა ნაგებობების ენერგო-

ეფექტურაბა ცივილიზაციის თანამედროვე 

გამოწვევაა და არა მარტო ევროპას, ამერი-

კასა, იაპონიასა თუ კანადაში, ამ მიმართუ-

ლებით მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილებე-

ბი სხვა ჯგუფში შემავალ სახელმწიფოებ-

შიც დიდი ხანია იქნა მიღებული. ბოლო 

სამი წლის მანძილზე აგებულ „მწვანე სახ-

ლების“  VIP ხუთეულში, ვიეტნამში აგებუ-

ლი ნაგებობაც მოხვდა, მაშინ როცა სახეზეა 

ენერგო მატარებლებზე ფასების ცვლილე-

ბის დინამიკა. ამ მიმართულებით სათანა-

დო პროცესების დაგვიანება არანაირად არ 

იქნება სახარბიელო, ქვეყნის სოციალურ 

ეკონომიკური მაჩვენებლების გაუმჯობესე-

ბის მიმართულებით, სად თუ არა ამ მიმარ-

თულებებითაა უკიდურესად საჭირო   თა-

ნამედროვე გამოწვევებზე მკვეთრად და 

კონკრეტულად ორიენტირებული რესურ-

სებით აღჭურვილი პროფესიონალთა დი-

დი გუნდი. ადამიანის საქმიანობის შესაბა-

მისი სახეობის წარმოებისას  სათანადო ღო-

ნისძიებების გატარების დაგვიანება მკვეთ-

რად ზრდის ამ თვალსაზრისით პრობლე-

მებად გადაზრდის შესაძლებლობებს, მაშინ 

როცა საქმიანობის ამ სახეობის მიმართ არ-

სებული გამოწვევები ადამიანური კაპიტა-

ლის მათთვის და საზოგადოებისათვის 

უკიდურესად სასარგებლო რესურსად გა-

დაქცევის მიზნით მნიშვნელოვანი მოტივა-

ტორებია.  

დასკვნა 

როგორც მანქანა-დანადგარების მიერ 

შესრულებული სამუშაოს შეფასება მკაც-

რად განსაზღვრული და მარტივად საანგა-

რიშო მარგი ქმედების კოეფიციენტის მეშ-

ვეობითაა შესაძლებელი, ადამიანური კაპი-

ტალის როგორც რესურსის შეფასებასები-

სას გამოყენებული უნდა იქნას მსგავსი 

მიდგომა და მისი მეშვეობით უნდა შეფას-

დეს სასწავლო პროგრამების მიერ მიცემუ-

ლი ცოდნა და ამ ცოდნის შედეგად ადამია-

ნური კაპიტალი რა ხარისხის რესურსად 

ჩამოყალიბდა და როგორია მისი რეალიზე-

ბით მიღებული უკუგება. ეს მაჩვენებელი 

არსებითად განსაზღვრავს ქვეყანაში არსე-

ბულ სოციალურ ეკონომიკურ ფონს, გლო-

ბალურ სივრცეში ქვეყნის არსებითი მახა-

სიათებლებით ადგილის კუთვნილებას და 

მის როგორც სტაბულურად განვითარებად 

გარანტირებულ მომავალს.  

ზუსტად  უნდა იქნას შესწავლილი 

ქვეყნის სხვადასხვა მიმართულებით  გა-

მოწვევბი და უახლოეს მომავალში მათ სა-

პასუხოდ განსახორციელებელი ღონისძიე-

ბები, მათ შორის დადგენილი უნდა იქნას 

ადამიანური რესურსებზე კონკრეტული 

მოთხოვნები და  განისაზღვrოს შესაბამი-

სად მოტოვირებული ახლგაზრდების ადა-

მიანური კაპიტალის კონკრეტულ მაღალ 
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ბობს არანაირი ბუნებრივი რესურსი, უკი-

დურეს სიღარიბეში და მინიმალური საყო-

ფაცხოვრებო პირობების გარეშე. ადგი-
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და მკვიდრი მოსახლეობის სწორედ ადამი-

ანური კაპიტალის როგორც არსებითი რე-

სურსის  ხარიხსობრივი მაჩენებლის მკვეთ-

რად ზრდის პირობებით, მოკლე დროში 

იქნა შესაძლებელი ის საოცრება, რითაც  

სინგაპურის სწრაფი განვითარება და მისი 

წარმატებული ქვეყნების გვერდით დაყენე-
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სა“,  „ვარსკვლავთმრიცხველობაჲ“ გავლით 
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დიდმა მოღვაწემ მაშინდელი დასავლური 

სამყაროს განვითარებიაში შეიტანეს გადამ-

წყვეტი მნიშვნელობის წვლილი. 
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ლი ადამიანური კაპიტალი, რომ უფრო 
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ლობას მკაფიოდ გაიაზროს რას გულის-

ხმობს პროცესის ოპტიმიზაცია და დიდ 

თუ პატარა პრობლემის დაძლევისას რო-

გორ შეიძლება მიღებული იქნას რაციონა-

ლური გადაწყვეტიელაბა. ჩვენც ოპტიმა-

ლური და თან რაციონალურიც მივიღეთ 

გადაწყვეტილება და დიდი თუ მცირე წი-

ნააღმგდეგობის დაძლევა ქვეყნის დატო-

ვებით გადავწყვიტეთ. ან სასწრაფოდ ვი-
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ხელოვნურ ინტელექტის მიერ მიღებული 

გადაწყვეტილებებით  იმ ხალხს ყოფა 

ვინც მომავლის დაგეგმვისას არ ან  ვერ 

მიიღებს დროულ გადაწყვეტილებებს.    
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Abstract  
Human capital has always attracted the attention of many people, for the purpose of studying it and various 

social events related to it, works have been created by many authoritative researchers. Parallels are drawn that 
make it clear what results the possibility of turning human capital into an essential resource can bring for the 
owner of the resource and society as a whole, the main types of human activity are presented, according to which 
directions it is necessary to take appropriate decisions in a timely manner, including those equipped with 
intellectual and professional resources corresponding to modern requirements. In order to form multi-
professional teams of people.                                                                                    
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2023 წლის 31 მაისს საქართველოს 

პარლამენტმა მიიღო „ნებაყოფლობითი 

კერძო პენსიის შესახებ“ კანონპროექ-

ტი. ახალი კანონის „ნებაყოფლობითი 

კერძო პენსიის შესახებ“ მიღებით უქ-

მდება 1998 წელს მიღებული კანონი „ა-

რასახელმწიფო საპენსიო დაზღვევის 

და უზრუნველყოფის შესახებ“. ახალი 

კანონის მიღების აუცილებლობა გან-

პირობებულია მრავალი სხვადასხვა 

ინსტიტუციონალური ფაქტორებით და 

დემოგრაფიული ტენდენციებით. ყვე-

ლაზე მნიშვნელოვანია აღსანიშნავად - 

აუცილებლობა ქვეყანაში ჩამოყალიბ-

დეს და განვითარდეს თანამედროვე 

დემოკრატიული ინსტიტუტები რაც 

მნიშვნელოვნად შეუწყობს ხელს ქვეყ-

ნის ეკონომიკურ განვითარებას. ახალი 

კანონის მიღება მნიშვნელოვანწილად 

საქართველო-ევროკავშირის ასოცირე-

ბის შესახებ შეთანხმებით ნაკისრი 

ვალდებულებითაა განპირობებული.  

შესაბამისად, კანონპროექტი შესაბამი-

სობაშია ევროდირექტივებთან, რაც სა-

ფუძველს უყრის ნებაყოფლობითი სა-

პენსიო სქემების ინსტიტუციურ განვი-

თარებას; საპენსიო სქემების ორგანი-

ზების, რეგულირების და მათზე ზე-

დამხედველობის, საუკეთესო საერთა-

შორისო პრაქტიკის დანერგვის პოტენ-

ციურ შესაძლებლობებს. 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველო-



ქუთაისის უნივერსიტეტი. საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენცია  

"ადამიანური კაპიტალი, ინსტიტუტები, ეკონომიკური ზრდა". 2023 

 105

ში არსებული ნაბაყოფლობითი კერძო სა-

პენსიო სქემები წარმოადგენენ თანამედრო-

ვე საპენსიო სისტემის განუყრელ ნაწილს, 

მოქმედი ნაბაყოფლობითი კერძო საპენსიო 

სქემების როლი ეკონომიკაში არის უმნიშ-

ვნელოდ წარმოდგენილი. 2022 წლის 

მდგომარეობით, სსიპ საქართველოს 

დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედვე-

ლობის სამსახურში რეგისტრირებუ-

ლია ოთხი არასახელმწიფო საპენსიო 

სქემა, რომელთაგანაც სამი სქემის დამ-

ფუძნებლებს წარმოადგენენ სადაზღვე-

ვო ორგანიზაციები (სს "დაზღვევის სა-

ერთაშორისო კომპანია ირაო„ (საპენ-

სიო სქემა რეგისტრირებულია 2008 წ.); 

სს "სადაზღვევო კომპანია ალდაგი„ 

(საპენსიო სქემა რეგისტრირებულია 

2004 წ.); სს "სადაზღვევო კომპანია ჯი 

პი აი ჰოლდინგი„ (საპენსიო სქემა რე-

გისტრირებულია 2010 წ.)). ხოლო ერ-

თი სქემა დაფუძნებულია არამზღვევე-

ლი იურიდიული პირის მიერ (შპს "სა-

ქაერონავიგაცია„ (რეგისტრირებულია 

2015 წ.)) საკუთარი დასაქმებულები-

სათვის. აღნიშნული საპენსიო სქემების 

მონაწილეთა რაოდენობა 2022 წლის მდგო-

მარეობით, არ აღემატება 15,723 მონაწი-

ლეს, ხოლო საპენსიო ბენეფიტების მიმ-

ღებთა რიცხვი უმნიშვნელოდ მცირეა 

დღესდღეობით, ის 18 ბენეფიციარს შეად-

გენს. ამასთან ერთად აღსანიშნავია, რომ 

საპენსიო რეზერვები 2022 წლის დეკემ-

ბრის მდგომარეობით დაახლოებით 34 მი-

ლიონ ლარს აღწევს, რაც ნიშნავს საპენსიო 

რეზერვების ჯამური მოცულობის გასამმა-

გებას ბოლო ათი წლის განმავლობაში. 

ცხრილი 1 აღწერს ნაბაყოფლობითი კერძო 

საპენსიო სქემების განვითარების დინამი-

კას 2012 წლიდან 2022 წლის ჩათვლით. აღ-

სანიშნავია, რომ ბოლო დეკადის განმავ-

ლობაში იცვლებოდა როგორც საპენსიო 

სქემების დამფუძნებლები და მათი რაოდე-

ნობა, ასევე საპენსიო სქემების მონაწილეთა 

რიცხოვნობა, რომელსაც შემცირების მკა-

ფიო ტენდენცია ახასიათებს ბოლო ხუთი 

წლის განმავლობაში, 2019 წლიდან დაწყე-

ბული. აღნიშნული შემცირების ტენდენცია 

გამოწვეულია დაგროვებითი სავალდებუ-

ლო პენსიის დანერგვით, რაც ამავე წელს 

2018 წლის კანონით „დაგროვებითი პენსი-

ის შესახებ“ ძალაში შესვლით იყო განპირო-

ბებული (იხილეთ ცხრილი 1 და 2).  აღნიშ-

ნული საპენსიო სქემები დე-ფაქტო მისაწ-

ვდომია ფორმალურ სექტორში დასაქმე-

ბულთათვის (Insurance State Supervision 

Service of Georgia, 2023). სწორედ ახალი კა-

ნონმდებლობის ძალაში შესვლის მიზანია 

არსებული საპენსიო სისტემის კერძო ნება-

ყოფლობითი დაგროვებუთი პენსიის კომ-

პონენტის ინსტიტუციური რეფორმირება, 

რაც ხელს შეუწყობს ნებაყოფლობითი პენ-

სიების განვითარებას საქართველოში. ამას-

თან ერთად, აღსანისნავია რომ შესაბამისი 

მასტიმულირებელი ზომები უნდა განხორ-

ციელდეს რომ წახალისდეს მუშაკების აქ-

ტიური მონაწილეობა კერძო ნებაყოფლო-

ბით საპენსიო სქემებში. ასეთ ზომები უნდა 

მოიცავდეს როგორც მუშაკთა ფინანსური 

განათლების განვითარებას მაიოპიის 

(myopia) ტენდენციის შესამცირებლად, ასე-

ვე, და რაც უმთავრესია, დამსაქმებლების 

სტიმულირებას რათა მოახდინონ მუშაკე-

ბისთვის საპენსიო სქემების აქტიური შეთა-

ვაზება.  

ამასთან ერთად აღსანიშნავია ის ფაქტი, 

რომ მსოფლიო ბანკის მიერ შემუშავებული 

საპენსიო რეფორმის მეთოდოლოგიის თა-

ნახმად (World Bank, 2005) და ასევე, საუკე-

თესო საერთაშორისოდ დანერგილი პრაქ-

ტიკის გათვალისწინებით, მრავალსვეტია-

ნი საპენსიო სისტემები რომლებიც მოიცა-

ვენ სხვა და სხვა ტიპის საპენსიო სქემებს 

(სახელმწიფოს და კერძოს, სავალდებულოს 

და ნებაყოფლობითს) და რომლებიც უზ-

რუნველყოფენ მოსახლეობის სოციალური 

დაცვის და მუშაკთა სოციალური დაზღვე-
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ვის ფუნქციებს, წარმოადგენენ პენსიონერ-

თა და ზოგადად ხანდაზმული მოსახლეო-

ბის ფინანსური უზრუნველყოფის ეფექ-

ტურ მექანიზმს.  ამასთან ერთად, მრავალ-

სვეტიანი საპენისო სისტემები ქმნიან მნიშ-

ვნელოვან „უსაფრთხოების ბადეს“ („safety 

net“) მთლიანობაში საზოგადოებისთვის, 

ასაკობრივი კატეგორიის ჯგუფების განურ-

ჩევლად, პენსიის მრავალი, მათ შორის თა-

ობათაშორისი გადანაწილებითი ფუნქციის 

ტარების შედეგად.  

 

წე-

ლი საპენსიო 

შენატანე-

ბი 

მონაწი-

ლეთა 

რაოდე-

ნობა 

მონაწილეთა 

რაოდენობა, 

ვინც იღებს 

პენსიას 

გაცემუ-

ლი პენ-

სიის 

ოდენო-

ბა 

საპენსიო 

სქემიდან 

გატანილი 

სახსრები 

საპენსიო 

რეზერვები 

წლის ბო-

ლოს 

საპენსიო სქე-

მების საინ-

ვესტიციო შე-

მოსავალი 

2012 2 407 256 18 397 0 0 990 468 11 289 694 1 006 177 

2013 2 779 415 18 909 0 0 1 866 308 12 924 893 1 117 963 

2014 3 542 068 19 632 0 0 1 897 170 15 289 649 1 144 803 

2015 4 730 599 20 653 0 0 2 056 660 18 831 828 1 369 511 

2016 4 065 667        21 

822  
0                       0          1 936 559    22 221 102       1 863 236  

2017  6 385 211        23 

077  
           0            0      3 209 294    26 740 038       1 997 782  

2018   6 652 797  21 924   0            0      7 710 593    27 604 907   2 472 167  

2019  4 182 393  15 957   0     0              16 405 783    16 724 785   1 616 883  

2020  4 906 168        15 

842  
 0     0    1 430 863    21 948 831    2 002 585  

2021  5 333 850 15 790             0            0    1 557 108    27 236 786    2 355 782  

2022  6 059 665  15 723            18  197 260      740 315   33 723 584    2 831 804  

ცხრილი 1. კერძო საპენსიო სქემების განვითარება, საპენსიო სქემების ჯამური მონაცემე-

ბი, 2012 – 2022 წწ. წყარო: ავტორის მიერ შედგენილი საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო 

ზედამხედველობის სამსახურის, სტატისტიკური მონაცემების გამოყენებით, 2023  

 

საქართველოს მთავრობა ათვიცნობიე-

რებს და აღიარებს რომ მრავალსვეტიანი 

საპენსიო სისტემის განვითარება აუცილე-

ბელია ქვეყანაში სამუშაო ძალის განვითა-

რებისთვის და მოსახლეობის ადეკვატური 

საპენსიო შემოსავლებით უზრუნველყო-

ფისთვის. 2005 წლიდან, „სახელმწიფო 

პენსიის შესახებ“ კანონის მიღებით, 

თანმიმდევრულად ვითარდებოდა საპენ-

სიო სისტემა თანამედროვე საქართველო-

ში. დღეს-დღეობით, სახელმწიფო საყო-

ველთაო (სოციალური) პენსია არის სა-

პენსიო სიტემის უმსხვილესი და უმ-

ნიშვნელოვანესი ნაწილი ბენეფიციარ-

თა რაოდენობის (დაახლოებით 

800,000) და ქვეყანაში სიღარიბის დაძ-

ლევის ეფექტის გათვალისწინებით. სა-

ხელმწიფო პენსიის ჩანაცვლების კოე-

ფიციენტის (საშუალო ხელფასთან შე-

ფარდებით) დაახლოებით 23-პროცენ-

ტიანი ნიშნულის შენარჩუნება მნიშ-

ვნელოვან ფისკალურ გამოწვევას წარ-

მოადგენს. სახელმწიფო პენსიის გასა-

ცემად გამოყოფილი საბიუჯეტო ხარ-

ჯები მთლიანი შიდა პროდუქტის და-

ახლოებით 5 პროცენტს შეადგენენ (ი-

ხილეთ ცხრილი 2). ხოლო მისი საპ-

როგნოზო ხარჯი 10 პროცენტს აღწევს 

2060 წლისთვის, რაც ამავდროულად 

ბიუჯეტის მთლიანი ხარჯების მესა-

მედს გაუთანაბრდება (ADB, 2022).



 

           სახელმწიფო სოციალური და დაგროვებითი პენსია 

 კრიტერიუმები და 
პარამეტრები სახელმწიფო სო-

ციალური პენსია 

დაგროვებითი სავალდე-

ბულო პენსია  

 ნებაყოფლობითი კერ-
ძო პენსია 

პენსიის მიმღებთა 

რაოდებნობა   
(მამაკაცები 65+ და 

ქალები 60+) 

მოსახლეობის 

დაახლოებით 

100%  

 

ყველა დასაქმებული და 

თვითდასაქმებული:  

1 858 (2022 წ.) 

 

ფორმალურ სექტორში 

დასაქმებული:  

18 (2023 წ.) 

მონაწილეები - ბე-
ნეფიციარები  
(2022 წ.) 

822 385  1 119 628 15 723 

მონაწილეობა  საყოველთაო 

ყველა დამსაქმებელი და 

დასაქმებული; (ნებაყოფ-

ლობითი თვით- 

დასაქმებულთათვის) 

 

ნებაყოფლობითი  

ხელფასის ჩანაც-

ვლების კოეფიციენ-
ტი, % 

დაახლოებით 

23% 

დამოკიდებულია ინდი-

ვიდუალურ შენატანებზე 

და მიღებულ მოგებაზე 

დამოკიდებულია ინ-

დივიდუალურ შენატა-

ნებზე და მიღებულ მო-

გებაზე 

საბიუჯეტო ხარჯი  5%, მშპ (2022 წ.) 
დაახლ. 250-300 მლნ.ლ.  

(2022-2025 წწ.) 

  

0 % 

ცხრილი 2. საქართველოს საპენსიო სისტემა. წყარო: ავტორის მიერ შედგენილი 

 

 

ასეთი ვითარება გამოწვეულია 

დემოგრაფიული ცვლილებებით. პენ-

სიონერთა რაოდენობა მთლიან მოსახ-

ლეობასთან შეფარდებით თანამედრო-

ვე მდგომარეობით 20 პროცენტიდან, 

30 პროცენტამდე გაიზრდება 2070 

წლისთვის. ასევე, ორმაგად და მეტად 

გაიზრდება ხანდაზმულთა დამოკიდე-

ბულების კოეფიციენტი (პენსიონერთა 

რაოდენობა სამუშაო ასაკის მქონე მო-

სახლეობასთან შეფარდებით) და 2070 

წლისთვის 60 პროცენტს მიაღწევს 

(Nutsubidze, 2017). სახელმწიფოს ფის-

კალური მდგრადობის შენარჩუნების 

მიზნით, ფორმალურ სექტორში დასაქ-

მების გაზრდის, მოსახლეობის სამუ-

შაო ძალაში ჩართულობის და მათ მიერ 

დანაზოგების შექმნის სტიმულირების 

მიზნით, საქართველოს მთავრობამ 

2018 წელს მიიღო კანონი „დაგროვები-

თი პენსიის შესახებ“, რომელიც დასაქ-

მებულთათვის და თვითდასაქმებულ-

თათვის მნიშვნელოვან შეღავათებს და 

გარანტიებს გულისხმობს. საპროგნოზო 

მაჩვენებლებით, საყოველთაო სახელმწიფო 

პენსია და სავალდებულო დაგროვებითი 

პენსია ერთობლივად უზრუნველყოფს სა-

შუალო შემოსავლების მქონე მუშაკების-

თვის (35-წლიანი სამუშაო სტაჟის გათვა-

ლისწინებით) საშუალო ხელფასის დაახ-

ლოებით 37 პროცენტის ჩანაცვლებას 

(Ministry of Economy and Sustainable 

Development, 2016). ფორმალურ სექტორში 

დასაქმებული უმრავლესი მუშაკებისთვის, 

ხელფასის ასეთი ჩანაცვლების კოეფიციენ-

ტი, ახდენს სამუშაო ძალაში ჩართულობის 

და დაგროვების სტიმულირებას. თუმცა, 

აღსანიშნავია, რომ მაღალი შემოსავლების 
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მქონე მუშაკებისთვის, მიზანშეწონილი იქ-

ნება დამატებით ნაბაყოფლობითი კერძო 

საპენსიო სქემებში მონაწილეობა და მეტი 

ადეკვატური ხელფასის ჩანაცვლების კოე-

ფიციენტის მოლოდინში ყოფნა.  

წლების განმავლობაში საპენსიო სის-

ტემის განხორციელებულმა სისტემურმა 

და პარამეტრულმა რეფორმებმა ხელი შე-

უწყვეს არა მხოლოდ სიღარიბის დაძ-

ლევის მექანიზმის ჩამოყალიბებას ქვე-

ყანაში (სახელმწიფო საყოველთაო სო-

ციალური პენსიის გაცემის საშუალე-

ბით), არამედ, საპენსიო ასაკში მუშაკ-

თა პოტენციური ფინანსური უსაფ-

რთხოების უზრუნველსაყოფად 

გრძელვადიანი საინვესტიციო შესაძ-

ლებლობების განვითარებას დაგროვე-

ბითი, სავალდებულო და ნებაყოფლო-

ბითი საპენსიო სქემების დანერგვის 

მეშვეობით.  

როგორც აღნიშნულია ზემოდ, 

გარკვეულწილად განსხვავებულია  ნე-

ბაყოფლობითი კერძო საპენსიო სქემე-

ბის ძირითადი დანიშნულება. მათი 

ძირითადი დანიშნულება არის მაღალი 

და საშუალო შემოსავლების მქონე  მუ-

შაკების კეთილდღეობის შენარჩუნება 

საპენსიო ასაკში. ამ საპენსიო სქემების 

ასეთი ფუნქცია, როგორც მეთოდოლო-

გიურად, ასევე საერთაშორი პრაქტი-

კით მტკიცდება. მაღალგანვითარებულ 

ქვეყნებში (გაერთიანებულ სამეფოში, 

ჩეხეთის რესპუბლიკაში, გერმანიაში, 

ბელგიაში, ირლანდიაში) კერძო ნება-

ყოფლობითი პენსიები სხვა არსებულ 

პენსიებთან ერთად  უზრუნველყოფენ 

მონაწილეთა ხელფასების ჩანაცვლებას 

საშუალოდ 60 – 100 პროცენტით. ეს 

მაჩვენებელი მერყეობს ქვეყნებს შო-

რის, და ადასტურებს დამატებითი, ნე-

ბაყოფლობითი საპენსიო სქემებში ჩარ-

თულობის მიზანშეწონილობას მუშაკე-

ბისთვის (Rochlitz, 2015). ეკონომიკის 

სამინისტროს გრძელვადიანი საპროგნოზო 

მაკროეკონომიკურ და საფინანსო (აქტივე-

ბის მართვის მოსაკრებლების და რეალური 

ამონაგების საშუალო ოდენობის (3,5 პრო-

ცენტი)) მაჩვენებლებზე დაყრდნობით 

(Ministry of Economy and Sustainable 

Development of Georgia, 2016) შესაძლებე-

ლია ვივარაუდოთ რომ ქვეყნის მაღალშე-

მოსავლიანი მუშაკების (თვიური ხელფასი 

2500 ლარიდან და ზემოდ) კერძო დაგრო-

ვებითი პენსიის ჩანაცვლების კოეფიციენ-

ტი შესაძლებელია საერთაშორისო პრაქტი-

კით დადასტურებულ ზემოდაღნიშნულ 

პროცენტულ მაჩვენებლებს უტოლდებო-

დეს.  

მიუხედავად ამისა, აღსანიშნავია, 

რომ ნებაყოფლობოთი საპენსიო სქემების 

ბენეფიციართა ფინანსური შედეგები დამო-

კიდებულია ძირითადად საპენსიო ბაზრის 

კონიუნქტურაზე, მაკროეკონომიკურ, და 

ასევე სოციალურ და პოლიტიკურ ფაქტორ-

ზე, საპენსიო სქემების მონაწილეთა რაო-

დენობაზე, განხორციელებული შენატანე-

ბის მოცულობაზე, აკუმულირებული სა-

პენსიო აქტივების მართვის მიდგომებზე 

და გრძელვადიან პერიოდში საინვესტიციო 

მოგების მაჩვენებლებზე. ასევე, საერთაშო-

რისო პრაქტიკა ადასტურებს, რომ ასეთი 

საპენსიო სქემების განვითარების შედეგები 

დიდწილად არის დამოკიდებული კაპიტა-

ლის ბაზრების ფუნქციონირებაზე და მათი 

განვითარების დონეზე.  ერთის მხრივ, ეს 

მტკიცებულება გამაფრთხილებლად ჟღერს. 

ხოლო მეორეს მხრივ, საერთაშორისო პრაქ-

ტიკა ასევე ადასტურებს იმ ფაქტს, რომ სა-

პენსიო ბაზრების განვითარება ხელს 

უწყობს დანაზოგების განვითარებას და შე-

საბამისად, ხელს უწყობს კაპიტალის ბაზ-

რების ინსტიტუციონალურ განვითარებას. 

ამიტომაც პოლიტიკურად გამართლებუ-

ლია საპენსიო სისტემების თანმიმდევრუ-

ლი ეტაპობრივი ჩამოყალიბება, მათ შორის 

საქართველოშიც.  
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ცალსახად შეიძლება ითქვას, რომ კერ-

ძო ნებაყობლობითი პენსიის რეფორმა სა-

ქართველოში დადებითად უნდა აისახოს 

ეკონომიკურ ზრდაზე გრძელვადიან პერი-

ოდში. გარდა მონაწილეთა კეთილდღეო-

ბის უზრუნველყოფისა საპენსიო ასაკში, 

არანაკლებ მნიშვნელოვანია გრძელვადია-

ნი დანაზოგების აკუმულირება, რომელიც 

წარმოადგენს ერთ-ერთ საუკეთესო შესაძ-

ლებლობას რომ დანაზოგების ინვესტირე-

ბა განხორციელდეს  კაპიტალის ბაზარზე 

ქვეყნის შიგნით. 2022 წლის მდგომარეო-

ბით, საქართველოში მთლიანი დანაზოგე-

ბის მოცულობა 12 პროცენტს შეადგენდა, 

რაც წარმოადგენს საშუალოდ ორჯერ ნაკ-

ლებ მაჩვენებელს, სხვადასხვა განვითარე-

ბულ ქვეყანასთან თუ შევადარებთ. საქარ-

თველოს კანონის „ნებაყოფლობითი კერძო 

პენსიის შესახებ“ მიღებით, შესაძლებლობა 

მიეცემა საქართველოს ყველა მოქალაქეს 

გაწევრიანდეს ნებაყოფლობით კერძო სა-
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Abstract 
The development of voluntary private pension schemes is important for the establishment of a multi-pillar 

pension system in Georgia. The importance of the voluntary private pension reform is high both for the 
institutional development of the pension system and for the development of the workforce and the economy as a 
whole. Although the development of voluntary private pension schemes in Georgia has a potential, these 
schemes are primarily intended for high-income workers. As a result, low-income workers and other workers 
who are not involved in the formally organized employment demand more attention. The current demographic 
trends, the size of the informal sector and the high number of independent / self-employed workers should 
especially influence the state policy to promote the creation of pension savings by the workers of this category 
and the establishment of financial protection mechanisms for them. 
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ართა რაოდენობის და ქვეყანაში სიღა-

რიბის დაძლევის ეფექტის გათვალის-

წინებით, რაც განპირობებულია აღნიშ-

ნული პენსიის სოციალური და თაობათა-

შორისი გადანაწილებითი ფუნქციით. 

სახელმწიფო პენსია დღესდღეობით გა-

იცემა დაახლოებით 800,000 საპენსიო 
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ასაკის მქონე ადამიანზე. მისი ოდენო-

ბა პერიოდულად იზრდება რათა სა-

პენსიო სარგებელი იყოს ადეკვატური. 

თანამედროვე ეტაპზე, სახელმწიფო 

პენსიის ჩანაცვლების კოეფიციენტი 

(საშუალო ხელფასთან შეფარდებით) 

დაახლოებით 23-პროცენტს შეადგენს. 

ასეთი ნიშნული გარკვეულწილად 

ადეკვატურია თუ გავითვალისწინებთ 

სახელმწიფო პენსიის ერთ-ერთ უმნიშ-

ვნელოვანეს ფუნქციას - სიღარიბის 

დაძლევის ფუნქციას. სახელმწიფო პენ-

სიის გასაცემად გამოყოფილი საბიუ-

ჯეტო ხარჯები მთლიანი შიდა პრო-

დუქტის დაახლოებით 5 პროცენტს შე-

ადგენენ. ხოლო მისი საპროგნოზო 

ხარჯი 2060 წლისთვის, 10 პროცენტს 

მიაღწევს რაც ამავდროულად ბიუჯე-

ტის მთლიანი ხარჯების მესამედს გაუ-

თანაბრდება (Asian Development Bank, 

2022). საქართველოში მიმდინარე დე-

მოგრაფიული ტენდენციები ხელს 

უწყობენ ფისკალური საბიუჯეტო რის-

კების ზრდას და შესაბამისად უქმნიან 

საფრთხეს სახელმწიფო პენსიის 

მდგრადობას გრძელვადიან პერსპექ-

ტივაში. სახელმწიფო პენსიის ჩანაც-

ვლების კოეფიციენტის არსებული ნიშ-

ნულის შენარჩუნება მნიშვნელოვან 

ფისკალურ გამოწვევას წარმოადგენს. 

დემოგრაფიული ცვლილებები იწვევს 

პენსიონერთა რაოდენობის ზრდას 

მთლიან მოსახლეობასთან შეფარდე-

ბით. აღნიშნული მაჩვენებელი თანა-

მედროვე მდგომარეობით 20 პროცენ-

ტიდან 30 პროცენტამდე გაიზრდება 

2070 წლისთვის. ასევე, გაეროს მონაცე-

მების მიხედვით, ორმაგად და უფრო 

მეტად გაიზრდება ხანდაზმულთა და-

მოკიდებულების კოეფიციენტი (პენსი-

ონერთა რაოდენობა სამუშაო ასაკის 

მქონე მოსახლეობასთან შეფარდებით) 

და 2070 წლისთვის 60 პროცენტს მიაღ-

წევს. აღნიშნული ტენდენციები მიუ-

თითებენ ფისკალური რისკების დაძ-

ლევის აუცილებლობაზე საქართველო-

ში. 

 

სისტემური რეფორმები: დაგროვებითი 

საპენსიო სქემების განვითარება 

 საპენსიო სარგებლის ადეკვატურო-

ბის შენარჩუნების და გაზრდის მიზ-

ნით, საქართველოს მთავრობა 2018 

წლიდან ახორციელებს საპენსიო სის-

ტემის სისტემურ რეფორმებს. საქარ-

თველოს საპენსიო სისტემა უკვე სამი 

ძირითადი სვეტით არის წარმოდგენი-

ლი. წამოწყებული რეფორმები ხელს 

უწყობენ საპენსიო სისტემის ინსტიტუ-

ციურ განვითარებას. ცხრილი 1 წარმო-

ადგენს თანამედროვე საპენსიო სისტე-

მას, მის ძირითად კომპონენტებს და 

მახასიათებლებს. 

2018 წელს ძალაში შევიდა კანონი 

„დაგროვებითი პენსიის შესახებ“. კანო-

ნის მე-3 მუხლის მე-2 პუნქტის თანახმად, 

საპენსიო სქემაში გაწევრიანება სავალდე-

ბულოა ყველა დასაქმებულისთვის, გარდა 

იმ დასაქმებულისა, რომელსაც კანონის 

ამოქმედებამდე  შეუსრულდა მამაკაცს 60 

წელი, ხოლო ქალს − 55 წელი. 2022 წლის 31 

დეკემბრის მდგომარეობით საპენსიო სქე-

მაში გაწევრიანებულ დასაქმებულთა რაო-

დენობამ ჯამში შეადგინა 1,359,887. ამავე 

პერიოდში საპენსიო სააგენტოს სისტემაში 

რეგისტრირებული დამსაქმებლების რაო-

დენობაა 94,994. 2022 წლის განმავლობაში 

საპენსიო სააგენტომ დააკმაყოფილა 1,858 

პენსიის მოთხოვნის განცხადება, ხოლო 

ამავე პერიოდში გაცემულმა პენსიამ/საპენ-

სიო აქტივმა შეადგინა 5,362,489.22 ლარი. 

ჯამურად, 2019-2022 წლებში პენსიის სა-

ხით გაცემულმა თანხამ სულ 9,722,021.67 

ლარი შეადგინა. საპენსიო ფონდი იზრდება 

წლების განმავლობაში. დაგროვებითი პენ-

სიის განვითარების ჯამური მონაცემები 
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წარმოდგენილია ცხრილში ქვემოდ (იხ. ცხრილი 2). 

 

           სახელმწიფო სოციალური და დაგროვებითი პენსია 
კრიტერიუმები და 

პარამეტრები 
სახელმწიფო სოცი-
ალური პენსია 

დაგროვებითი სავალდე-

ბულო პენსია  

 ნებაყოფლობითი კერ-
ძო პენსია 

პენსიის მიმღებთა 
რაოდებნობა   

(მამაკაცები 65+ და 
ქალები 60+) 

მოსახლეობის 

დაახლოებით 100%  

 

ყველა დასაქმებული და 

თვითდასაქმებული:  

1 858 (2022 წ.) 

 

ფორმალურ სექტორში 

დასაქმებული:  

18 (2023 წ.) 

მონაწილეები  

(2022 წ.) 

822 385  

(ბენეფიციარები) 
1 119 628 15 723 

მონაწილეობა  საყოველთაო 

ყველა დამსაქმებელი და 

დასაქმებული; (ნებაყოფ-

ლობითი თვით- 

დასაქმებულთათვის) 

ნებაყოფლობითი  

ხელფასის ჩანაც-
ვლების კოეფიციენ-

ტი, % 

დაახლოებით 

23% 

დამოკიდებულია ინდი-

ვიდუალურ შენატანებზე 

და მიღებულ მოგებაზე 

დამოკიდებულია ინ-

დივიდუალურ შენატა-

ნებზე და მიღებულ 

მოგებაზე 

საბიუჯეტო ხარჯი  5%, მშპ (2022 წ.) 
დაახლ. 250-300 მლნ.ლ.  

(2022-2025 წწ.) 

  

0 % 

ცხრილი 1. საქართველოს სამ სვეტიანი საპენსიო სისტემა. წყარო: ავტორის მიერ შედგე-

ნილი გამოყენებული სტატისტიკური ინფორმაციის წყარო: „საქართველოს საპენსიო რეფორ-

მა“, საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო, 2016 წ.; სტატისტიკის სა-

ხელმწიფო სამსახური, 2023 წ.; სოციალური მომსახურების სააგენტო, 2023 წ.; საქართველოს საპენ-

სიო სააგენტო, 2022 წ.; ფინანსთა სამინისტრო, 2023 წ.; საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზე-

დამხედველობის სამსახური, 2023 წ. 

 

2022 წლის მდგომარეობით საპენსიო 

ფონდი შეადგენს 1,908 მილიონ ლარს, 265 

მლნ ლარის ჩათვლით, რომელიც წარმო-

ადგენს დარიცხულ პროცენტს ძირითადად 

მიღებულს საბანკო დეპოზიტებიდან და 

სახელმწიფო ობლიგაციებიდან. საპენსიო 

ფონდის წლიური საინვესტიციო შემოსავა-

ლი - 7.3 პროცენტს შეადგენს ამავე პერი-

ოდში. 2022 წლის 31 დეკემბრის მდგომარე-

ობით საინვესტიციო აქტივების წმინდა 

ღირებულება 2,947,150,653 ლარს შეადგენ-

და, საიდანაც საინვესტიციო საქმიანობის 

შედეგად მიღებული წმინდა ამონაგები 

436,969,884 ლარია. საპენსიო ფონდის წმინ-

და ამონაგებმა 2019 წლის 1-ლი იანვრიდან 

2022 წლის 31 დეკემბრამდე 40.82%, ხოლო 

რეალურმა ამონაგებმა ინფლაციის გათვა-

ლისწინებით 2,69% შეადგინა. საანგარიშო 

პერიოდის ბოლოს, საინვესტიციო პორ-

ტფელის 81.2% განთავსებული იყო ლარში, 

ხოლო 18.8% უცხოურ ვალუტაში დენომი-

ნირებულ აქტივებში (Pensions Agency, 

2022) 

საპროგნოზო მაჩვენებლების გათვა-

ლისწინებით, შესაძლებელია დავასკვნათ, 

რომ საყოველთაო სახელმწიფო პენსია და 

სავალდებულო დაგროვებითი პენსია ერ-

თობლივად უზრუნველყოფს საშუალო შე-

მოსავლების მქონე მუშაკებისთვის (35-

წლიანი სამუშაო სტაჟის გათვალისწინე-

ბით) საშუალო ხელფასის დაახლოებით 37 

პროცენტის ჩანაცვლებას (Ministry of 

Economy and Sustainable Development, 2016). 

ხელფასის ასეთი ჩანაცვლების კოეფიციენ-

ტი, უნდა წარმოადგენდეს ფორმალურ სექ-

ტორში დასაქმებული უმრავლესი მუშაკე-
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ბისთვის სამუშაო ძალაში ჩართულობის 

და დაგროვების სტიმულირების მნიშვნე-

ლოვან ფაქტორს. თუმცა, აღსანიშნავია, 

რომ მაღალი შემოსავლების მქონე მუშაკე-

ბისთვის, უნდა იყოს მიზანშეწონილი და-

მატებით ნაბაყოფლობითი კერძო საპენსიო 

სქემებში მონაწილეობა და მეტი ადეკვატუ-

რი ხელფასის ჩანაცვლების კოეფიციენტის-

კენ მისწრაფვა. 

 

 30.06.2019  31.12.2019  31.12.2020  31.12.2021  30.06.2022  31.12.2022  

დარეგისტრირებულ 

ორგანიზაციათა რაო-

დენობა 

53,746  61,160  71,600  82,801  88,090  94,994 

მონაწილეთა რაოდენო-

ბა  

825,614  960,443  1,106,527  1,235,902  1,292,264  1,359,887 

მონაწილეთა რაოდენო-

ბა რომლებმაც დატო-

ვეს საპენსიო სქემა 

135,305 164,443 168,895 171,239 172,636 … 

აკუმულირებული შენა-

ტანების ოდენობა, სულ 

(მლნ. ლარი) 

225.86  489.89  1,059.30  1,715.65  2,101.23  2,583.27 

წლიური საინვესტიციო 

შემოსავალი  

5.30%  6.70%  12.90%  9.49%  8.94%  7.3% 

ცხრილი 2. დაგროვებითი საპენსიო სქემების განვითარება, ჯამური მონაცემები,2019 – 

2022 წწ. წყარო: ავტორის მიერ შედგენილი საპენსიო სააგენტოს და აზიის განვითარების 

ბანკის სტატისტიკური და ანალიტიკური მონაცემების გამოყენებით: Asian Development 

Bank, 2022. “Pension Reform Note”; Pension Agency, 2022. “Annual Report”. 

 

2023 წლის 31 მაისს საქართველოს 

პარლამენტმა მიიღო „ნებაყოფლობითი 

კერძო პენსიის შესახებ“ კანონი. ახალი 

კანონის „ნებაყოფლობითი კერძო პენ-

სიის შესახებ“ მიღებით უქმდება 1998 

წელს მიღებული კანონი „არასახელ-

მწიფო საპენსიო დაზღვევის და უზ-

რუნველყოფის შესახებ“. ახალი კანო-

ნის მიღება მნიშვნელოვანწილად სა-

ქართველო-ევროკავშირის ასოცირების 

შესახებ შეთანხმებით ნაკისრი ვალდე-

ბულებითაა განპირობებული.  შესაბა-

მისად, კანონპროექტი შესაბამისობაშია 

ევროდირექტივებთან, რაც საფუძველს 

უყრის ნებაყოფლობითი საპენსიო სქე-

მების ინსტიტუციურ განვითარებას; 

საპენსიო სქემების ორგანიზების, რე-

გულირების და მათზე ზედამხედვე-

ლობის, საუკეთესო საერთაშორისო 

პრაქტიკის დანერგვის პოტენციურ შე-

საძლებლობებს. 

მიუხედავად იმისა რომ საქართველოში 

არსებული ნაბაყოფლობითი კერძო საპენ-

სიო სქემები წარმოადგენენ თანამედროვე 

საპენსიო სისტემის განუყრელ ნაწილს, 

მოქმედი ნებაყოფლობითი კერძო საპენსიო 

სქემების როლი ეკონომიკაში არის უმნიშ-

ვნელოდ წარმოდგენილი. 2022 წლის 

მდგომარეობით, სსიპ საქართველოს 

დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედვე-

ლობის სამსახურში რეგისტრირებუ-

ლია ოთხი არასახელმწიფო საპენსიო 

სქემა, რომელთაგანაც სამი სქემის დამ-

ფუძნებლებს წარმოადგენენ სადაზღვე-

ვო ორგანიზაციები (სს "დაზღვევის სა-

ერთაშორისო კომპანია ირაო„ (საპენ-

სიო სქემა რეგისტრირებულია 2008 წ.); 

სს "სადაზღვევო კომპანია ალდაგი„ 

(საპენსიო სქემა რეგისტრირებულია 

2004 წ.); სს "სადაზღვევო კომპანია ჯი 

პი აი ჰოლდინგი„ (საპენსიო სქემა რე-

გისტრირებულია 2010 წ.)). ხოლო ერ-
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თი სქემა დაფუძნებულია არამზღვევე-

ლი იურიდიული პირის მიერ (შპს "სა-

ქაერონავიგაცია„ (რეგისტრირებულია 

2015 წ.)) საკუთარი დასაქმებულები-

სათვის. აღნიშნული საპენსიო სქემების 

მონაწილეთა რაოდენობა 2022 წლის მდგო-

მარეობით, არ აღემატება 15,723 მონაწი-

ლეს, ხოლო საპენსიო სარგებლის / ბენეფი-

ტების მიმღებთა რიცხვი უმნიშვნელოდ 

მცირეა. დღესდღეობით, ის 18 ბენეფიცი-

არს შეადგენს. ამასთან ერთად აღსანიშნა-

ვია რომ საპენსიო რეზერვები 2022 წლის 

დეკემბრის მდგომარეობით დაახლოებით 

34 მილიონ ლარს აღწევს, რაც ნიშნავს სა-

პენსიო რეზერვების ჯამური მოცულობის 

გასამმაგებას ბოლო ათი წლის განმავლო-

ბაში (Insurance State Supervision Service of 

Georgia, 2023). ცხრილი 3 აღწერს ნაბაყოფ-

ლობითი კერძო საპენსიო სქემების განვი-

თარების დინამიკას 2012 წლიდან 2022 

წლის ჩათვლით.  

აღსანიშნავია რომ ბოლო ათწლეულის 

განმავლობაში იცვლებოდა როგორც საპენ-

სიო სქემების დამფუძნებლები და მათი რა-

ოდენობა, ასევე საპენსიო სქემების მონაწი-

ლეთა რიცხოვნობა, რომელსაც შემცირების 

მკაფიო ტენდენცია ახასიათებს ბოლო ხუ-

თი წლის განმავლობაში, 2019 წლიდან და-

წყებული. აღნიშნული შემცირების ტენ-

დენცია გამოწვეულია დაგროვებითი სა-

ვალდებულო პენსიის დანერგვით. აღნიშ-

ნული საპენსიო სქემები დე-ფაქტო მისაწ-

ვდომია ფორმალურ სექტორში დასაქმე-

ბულთათვის. სწორედ ახალი კანონმდებ-

ლობის ძალაში შესვლის მიზანია არსებუ-

ლი საპენსიო სისტემის კერძო ნებაყოფლო-

ბითი დაგროვებითი პენსიის კომპონენტის 

ინსტიტუციური რეფორმირება, რაც ხელს 

შეუწყობს ნებაყოფლობითი პენსიების გან-

ვითარებას საქართველოში. ამასთან ერ-

თად, აღსანისნავია, რომ შესაბამისი მასტი-

მულირებელი ზომები უნდა განხორციელ-

დეს რომ წახალისდეს მუშაკების აქტიური 

მონაწილეობა კერძო ნებაყოფლობით სა-

პენსიო სქემებში. ასეთი ზომები უნდა მოი-

ცავდეს როგორც მუშაკთა ფინანსური გა-

ნათლების განვითარებას მაიოპიის 

(myopia) ტენდენციის შესამცირებლად, ასე-

ვე, და რაც უმთავრესია, დამსაქმებლების 

სტიმულირებას, რათა მოახდინონ მუშაკე-

ბისთვის საპენსიო სქემების აქტიური შეთა-

ვაზება.  
 

წელი 

საპენსიო 

შენატანები 

მონაწილეთა 

რაოდენობა 

მონაწილეთა 

რაოდენობა, 

ვინც იღებს 

პენსიას 

საპენსიო 

სქემიდან 

გატანილი 

სახსრები 

საპენსიო 

რეზერვები 

წლის ბო-

ლოს 

საპენსიო სქე-

მების საინ-

ვესტიციო შე-

მოსავალი 

2012 2 407 256 18 397 0 990 468 11 289 694 1 006 177 

2013 2 779 415 18 909 0 1 866 308 12 924 893 1 117 963 

2014 3 542 068 19 632 0 1 897 170 15 289 649 1 144 803 

2015 4 730 599 20 653 0 2 056 660 18 831 828 1 369 511 

2016 4 065 667        21 822  0                1 936 559    22 221 102       1 863 236  

2017  6 385 211        23 077             0      3 209 294    26 740 038       1 997 782  

2018   6 652 797  21 924   0     7 710 593    27 604 907   2 472 167  

2019  4 182 393  15 957   0     16 405 783    16 724 785   1 616 883  

2020  4 906 168        15 842   0      1 430 863    21 948 831    2 002 585  

2021  5 333 850 15 790             0     1 557 108    27 236 786    2 355 782  

2022  6 059 665  15 723            18      740 315   33 723 584    2 831 804  

ცხრილი 3. კერძო ნებაყოფლობითი საპენსიო სქემების განვითარება, საპენსიო სქემების 

ჯამური მონაცემები, 2012 – 2022 წწ. წყარო: ავტორის მიერ შედგენილი საქართველოს დაზ-

ღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახურის, სტატისტიკური მონაცემების გამოყენებით, 

2023 წ. 



როგორც აღნიშნულია ზემოდ, 

გარკვეულწილად განსხვავებულია  ნე-

ბაყოფლობითი კერძო საპენსიო სქემე-

ბის ძირითადი დანიშნულება. მათი 

ძირითადი დანიშნულება არის ძირი-

თადად მაღალი შემოსავლების მქონე  

მუშაკების კეთილდღეობის შენარჩუნე-

ბა საპენსიო ასაკში. ამ საპენსიო სქემე-

ბის ასეთი ფუნქცია, როგორც მეთოდო-

ლოგიურად, ასევე საერთაშორი პრაქ-

ტიკით მტკიცდება. მაღალგანვითარე-

ბულ ქვეყნებში (გაერთიანებულ სამე-

ფოში, ჩეხეთის რესპუბლიკაში, გერმა-

ნიაში, ბელგიაში, ირლანდიაში) კერძო 

ნებაყოფლობითი პენსიები სხვა არსე-

ბულ პენსიებთან ერთად  უზრუნველ-

ყოფენ მონაწილეთა ხელფასების ჩანაც-

ვლებას საშუალოდ 60 – 100 პროცენ-

ტით. ეს მაჩვენებელი მერყეობს ქვეყ-

ნებს შორის, და ადასტურებს დამატე-

ბითი, ნებაყოფლობითი საპენსიო სქე-

მებში ჩართულობის მიზანშეწონილო-

ბას მუშაკებისთვის (Rochlitz, 2015). 

ეკონომიკის სამინისტროს გრძელვადიანი 

საპროგნოზო მაკროეკონომიკურ და საფი-

ნანსო (აქტივების მართვის მოსაკრებლების 

და რეალური ამონაგების საშუალო ოდე-

ნობის (3,5 პროცენტი)) მაჩვენებლებზე 

დაყრდნობით (Ministry of Economy and 

Sustainable Development of Georgia, 2016) შე-

საძლებელია ვივარაუდოთ, რომ ქვეყნის 

მაღალშემოსავლიანი მუშაკების (თვიური 

ხელფასი 2500 ლარიდან და ზემოდ) კერძო 

დაგროვებითი პენსიის ჩანაცვლების კოე-

ფიციენტი შესაძლებელია საერთაშორისო 

პრაქტიკით დადასტურებულ ზემოდაღ-

ნიშნულ პროცენტულ მაჩვენებლებს 

უტოლდებოდეს. მიუხედავად ამისა, აღ-

სანიშნავია, რომ ნებაყოფლობითი საპენ-

სიო სქემების, ისევ როგორც სხვა დაგროვე-

ბითი საპენსიო სქემების, ბენეფიციართა 

ფინანსური შედეგები დამოკიდებულია ძი-

რითადად საპენსიო ბაზრის კონიუნქტუ-

რაზე, მაკროეკონომიკურ, და ასევე სოცია-

ლურ და პოლიტიკურ ფაქტორზე, საპენ-

სიო სქემების მონაწილეთა რაოდენობაზე, 

განხორციელებული შენატანების მოცუ-

ლობაზე, აკუმულირებული საპენსიო აქტი-

ვების მართვის მიდგომებზე და გრძელვა-

დიან პერიოდში საინვესტიციო მოგების 

მაჩვენებლებზე. ასევე, საერთაშორისო 

პრაქტიკა ადასტურებს, რომ ასეთი საპენ-

სიო სქემების განვითარების შედეგები 

დიდწილად არის დამოკიდებული კაპიტა-

ლის ბაზრების ფუნქციონირებაზე და მათი 

განვითარების დონეზე.   

 

საპენსიო პოლიტიკა გრძელვადიან პერ-

სპექტივაში: პარამეტრული რეფორმების 

განხორციელების შესაძლებლობები 

საქართველოში, დაგროვებითი (სა-

ვალდებულო და ნებაყოფლობითი) საპენ-

სიო სქემების განვითარება დადებითად 

უნდა აისახოს არსებული ჩანაცვლების კო-

ეფიციენტის გაზრდაზე. საქართველოს კა-

ნონის პროექტის  „ნებაყოფლობითი კერძო 

პენსიის შესახებ“ განმარტებით ბარათში 

აღნიშნულია რომ,  ჩანაცვლების კოეფიცი-

ენტის ზრდა გრძელვადიან პერიოდში და-

დებითად აისახება საქართველოს ეკონომი-

კაზე, მით უფრო, რომ სამომავლოდ სახელ-

მწიფოს ჩართვა სოციალურ უზრუნველყო-

ფაში შესაძლოა შემცირდეს კერძო ნებაყოფ-

ლობითი და სავალდებულო დაგროვებითი 

საპენსიო სისტემების წარმატების შემთხვე-

ვაში (Parliament of Georgia, 2023). 

სახელმწიფოს ფისკალური მდგრა-

დობის შენარჩუნების მიზნით, შესაძ-

ლებელია დაინერგოს სხვა და სხვა პა-

რამეტრული რეფორმები რათა მოხდეს 

სახელმწიფო (სოციალური) პენსიის გო-

ნივრული საბიუჯეტო ხარჯის შენარჩუნება 

და ამასთან ერთად სახელმწიფო (სოცია-

ლური) საპენსიო სისტემის ადეკვატურო-

ბის და მდგრადობის შენარჩუნება გრძელ-

ვადიან პერსპექტივაში. შესაძლო პარამეტ-
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რული რეფორმებისაგან აღსანიშნავია ორი 

შემდეგი მიმართულება რომლებსაც განსა-

კუთრებით უწევენ რეკომენდაციას ისეთი 

საერთაშორისო ორგანიზაციები როგორე-

ბიც არიან საერთაშორისო სავალუტო ფონ-

დი და მსოფლიო ბანკი. ასეთ პარამეტრულ 

რეფორმებს შორის აღსანიშნავია: 1) საპენ-

სიო ასაკის ზრდა და 2) საპენსიო სარგებ-

ლის (ბენეფიტების) ოდენობის შემცირება 

ტესტირების (means-testing) მეშვეობით ან / 

და საპენსიო ხარჯის შემცირება ბენეფიცი-

ართა რაოდენობის ცვლილების შედეგად 

(ისევ, ტესტირების (means-testing) მეშვეო-

ბით). აღნიშნული პარამეტრული რეფორ-

მები შესაძლებელია განიხილებოდეს სა-

ხელმწიფო პენსიის მზარდი ხარჯის შესა-

ჩერებლად.  

საერთაშორისო გამოცდილება 

ადასტურებს, რომ საპენსიო ასაკის 

გაზრდა შესაძლებელია მოხდეს ეტა-

პობრივად წლების განმავლობაში. სა-

პენსიო ასაკის ზრდა მსოფლიოს სხვა 

და სხვა ქვეყანაში, როგორც ტენდენცი-

ა, არის მიზანშეწონილი, თუ გავითვა-

ლისწინებთ მოსახლეობის დაბერების 

ინტენსიურ პროცესებს. როგორც ზე-

მოდ არის აღნიშნული, მოსახლეობის 

დაბერება და, ასევე, დამოკიდებულე-

ბის კოეფიციენტის მნიშვნელოვანი მა-

ტება - წარმოადგენს მწვავე დემოგრა-

ფიულ პრობლემას საქართველოშიც.  

საპენსიო ასაკის გაზრდა გარკვეულ 

უპირატესობებს გვიდასტურებს. საპენსიო 

ასაკის ცვლილებამ - გაზრდამ საქართვე-

ლოში შესაძლებელია საგრძნობლად შეაჩე-
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როს პენსიონერების თანაფარდობა სამუ-

შაო ასაკის მოსახლეობასთან, ესეიგი, შესა-

ბამისად, შემცირდება დამოკიდებულების 

კოეფიციენტიც. ასევე, აღნიშნული პარა-

მეტრული რეფორმა  გაზრდის დასაქმების 

მაჩვენებლებს (60 წლის და მეტი ასაკის 

მქონე ადამიანებში) გრძელვადიან პერსპექ-

ტივაში.  

როგორც ზემოდ ავღნიშნეთ, საყურა-

დღებოა ასევე პარამეტრული რეფორმა რო-
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ბის შემცირებაზე ბენეფიციართა ტესტირე-

ბის (means-testing-ის) მეშვეობით. ასეთი 

რეფორმის რეზულტატი შესაძლებელია 

მდგომარეობდეს საპენსიო სარგებლის შემ-

ცირებაში გარკვეული კატეგორიის და რაო-

დენობის ბენეფიციარებისათვის, ან ასევე, 

მხოლოდ თვით ბენეფიციართა რაოდენო-

ბის ცვლილებაში (შემცირებაში). საერთა-

შორისო პრაქტიკა ადასტურებს, რომ ტეს-

ტირების მეთოდი გამოიყენება რათა მოხ-

დეს მაღალშემოსავლიანი ბენეფიციარების 

გამოვლენა და შესაბამისად მათთვის სა-

ხელმწიფო სოციალური პენსიის ოდენობის 

შემცირება ან, გარკვეულ შემთხვევებში, 

სრულად გაუქმება. აღსანიშნავია რომ ასეთ 

შემთხვევაში სახელმწიფო სოციალური 

პენსიის ფუნქციები მნიშვნელოვნად შეიზ-

ღუდება, რადგან ასეთი პენსიის ფუნქცია 

შემოიფარგლება მხოლოდ სიღარიბის დაძ-

ლევის ფუნქციით. ასევე, აქვე აღსანიშნავია, 

რომ აღნიშნული პარამეტრული რეფორმე-

ბის მნიშვნელოვანი კონტრარგუმენტი 

მდგომარეობს იმაში, რომ ასეთმა რეფორ-

მებმა შესაძლოა შეზღუდონ დასაქმების და 

დანაზოგების შექმნის სტიმულირება ქვეყა-

ნაში.  

 

დასკვნა 

 წლების განმავლობაში საპენსიო სის-

ტემის განხორციელებულმა რეფორმებმა 

ხელი შეუწყვეს არა მხოლოდ სიღარი-
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საძლებლობების განვითარებას დაგრო-



ქუთაისის უნივერსიტეტი. საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენცია  

"ადამიანური კაპიტალი, ინსტიტუტები, ეკონომიკური ზრდა". 2023 

 119

ვებითი, სავალდებულო და ნებაყოფ-

ლობითი საპენსიო სქემების დანერ-

გვის მეშვეობით. გრძელვადიან პერ-

სპექტივაში, დაგროვებითი საპენსიო 

სქემების განვითარება მოახდენს გარ-

კვეულ გავლენას სახელმწიფოს საპენ-

სიო პოლიტიკაზე; სახელმწიფოს ჩარ-

თულობის როლი სოციალურ პოლიტი-

კაში და მისი სოციალური ხარჯები შე-

საძლოა შეიცვალოს დემოგრაფიული 
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Abstract 
The implementation of mandatory and voluntary funded pension schemes contributes to the development of 

long-term investment opportunities and savings in Georgia to ensure the financial security of workers at 
retirement age. In the long term, the development of the above-mentioned funded pension schemes is likely to 
influence the state's pension policy. The role of state involvement in social policy and its social spending may 
change in line with demographic trends. 
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ბით მიიღწევა. 

ტურიზმის ეროვნული ადმინისტრაციის მიერ გავრცელებული ინფორმაციის მიხედვით, 2022 

წელს საერთაშორისო მოგზაურობიდან საქართველომ 3.5 მილიარდი დოლარის შემოსავალი მიი-

ღო. მათივე განცხადებით, 2022 წელს მოგზაურობიდან მიღებულმა შემოსავალმა 2019 წლის მაჩვე-

ნებელს გადააჭარბა და დაფიქსირდა რეკორდული მაჩვენებელი  3,516,634,479 აშშ დოლარი, რაც 

2019 წლის ანალოგიურ მაჩვენებლის აღდგენაა 107.6%-ით.     

 2022 წელს, საქსტატის მონაცემებით, საქართველოს ტერიტორიაზე საერთაშორისო არარე-

ზიდენტი მოგზაურების 5.4 მლნ. შემოსვლა დაფიქსირდა, რაც წინა წლის ანალოგიურ მაჩვენებელ-

ზე 2.9-ჯერ მეტია. ვიზიტების უმეტესობა 57.2% რეგიონულ დონეზე თბილისში განხორციელდა, 

შემდეგ მოდის აჭარა 45.1% და მცხეთა-მთიანეთი 19%. დანარჩენი რეგიონებიდან ყველაზე მეტი 

ვიზიტი განხორციელდა ქვემო ქართლში 7.9%, სამცხე-ჯავახეთში 7.7%, იმერეთსა 7.5% და კახეთში 

5.8%. 

ტურისტული ბიზნესი არის მოსახლეობის დასაქმების, ეკონომიკური და სოციალური პროგ-

რესის, ქვეყანაში უცხოური ვალუტის შემოდინების, ქვეყანაში მრავალფეროვანი წარმოებისა თუ 

მომსახურების შექმნის, რეგიონული  განვითარების მნიშვნელოვანი წყარო.  

იმ ქვეყანას რომელსაც რეალურად გააჩნია ტურისტული პოტენციალი და ფლობს გარკვეულ 

კონკურენტულ უპირატესობებს, ტურიზმი უნდა იყოს ქვეყნის განვითარების სტრატეგიის ერთ-

ერთი მთავარი საყრდენი და პრიორიტეტული დარგი.   

საკვანძო სიტყვები: ტურისტული ბიზნესი, ტურიზმის პოტენციალი, ქვეყნის ეკონომიკური 

განვითარება,  ტურისტული ნაკადები. 
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შესავალი 

საქართველოში ტურიზმის განვითარების 

საკითხი საკმაოდ აქტუალური თემაა, ის   

ქვეყნისთვის, ეკონომიკური სარგებლის 

მოტანაში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს. 

ტურიზმის განვითარებას განსაზღვრავს 

ღირშესანიშნაობები, ინფრასტრუქტურის 

მოწყობის დონე, მომსახურების შეთავაზე-

ბები, მოგზაურობების ორგანიზება, ტუ-

რისტული პროდუქტის ბაზარზე გატანა და 

ა.შ.  

      ტურიზმს, აგრეთვე მნიშვნელოვანი ად-
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გილი უჭირავს ქვეყნის საექსპორტო შემო-

სავლების გაზრდაში. შემოსავლები ნაწილ-

დება საზოგადოების სხვადასხვა ჯგუფში 

და ადგილობრივ მოსახლეობას ექმნება შე-

საძლებლობა დასაქმდნენ ტურიზმის სფე-

როში.  

       განსაკუთრებით აღსანიშნავია ის ფაქ-

ტი, რომ ქვეყანაში ტურიზმის განვითარე-

ბით, სხვასთან ერთად, მოსახლეობის და-

ბალშემოსავლიანი ჯგუფებიც იღებენ სარ-

გებელს, რაც სახელმწიფოს ფინანსური 

ხელშეწყობის განვითარების სტრატეგიის 

მნიშვნელოვანი ფაქტორია, რაც მაგალი-

თად, ტურისტებისთვის საქონლისა და 

მომსახურების მიყიდვით ან მცირე საწარ-

მოს ფუნქციონირებებით მიიღწევა. 

            ტურიზმი საქართველოს სოფლის 

მეურნეობის სექტორისთვისაც უმნიშვნე-

ლოვანესი ეკონომიკური განვითარების სა-

შუალებაა.  იგი აღნიშნული სექტორის-

თვის დამატებითი ფინანსური წყაროა და 

ერთგვარი სტიმული ხდება, ფერმერული 

მეურნეობის განვითარებისთვის.  

 

ძირითადი ნაწილი 

ტურისტულ ბიზნესს მნიშვნელოვანი 

წვლილი შეაქვს ქვეყნის ეკონომიკაში. ტუ-

რიზმი ხელს უწყობს ქვეყანაში წარმოებუ-

ლი პროდუქციის რეალიზებას,  ქმნის ახალ 

სამუშაო ადგილებს,  ავითარებს მცირე 

ბიზნესებს და ა.შ.. აღნიშნული გარემოებე-

ბიდან გამომდინარე, ეს დარგი  მრავალ 

ქვეყანაში  და მათ შორის საქართველოშიც, 

წარმოადგენს  სახელმწიფოს შემოსავლის 

მნიშვნელოვან წყაროს.  

ქვეყანაში ტურიზმის განვითარებით 

ყველას შეუძლია სარგებელი მიიღოს.  ეს 

განპირობებულია იმით, რომ ადგილობრი-

ვებს აქვთ შესაძლებლობა გახდნენ თვით-

დასაქმებულები, ტურისტული პროდუქ-

ტებითა და მომსახურებების რეალიზაცი-

ით შეძლონ შემოსავლის წყაროს შექმნა. 

ამისთვის კი ისინი რთავენ  თავიანთ კრეა-

ტიულობას და ტურისტებისთვის ისეთ 

ბიზნესს ქმნიან, რომელიც მიმზიდველი 

იქნება განსაზღვრულ რეგიონში, კონკრე-

ტულ დროს.  

ტურიზმისა და მოგზაურობის ინ-

დუსტრია ერთ-ერთი სწრაფად აღდგენადი 

სექტორია მომსახურებებს შორის. მოგზაუ-

რობისა და ტურიზმის მსოფლიო საბჭოს 

(WTTC) მონაცემების მიხედვით, 2021 

წელს, აღნიშნული დარგის კონტრიბუციამ 

მთლიან მშპ-ში 5.8 ტრილიონი აშშ დოლა-

რი შეადგინა (ზრდა წინა წლის ანალოგიურ 

მაჩვენებელთან შეადგინა  +21.7%) და ხელი 

შეუწყო 289 მლნ სამუშაო ადგილის შექ-

მნას. მისი პირდაპირი და გვერდითი ეფექ-

ტების მხედველობაში მიღების შემდეგ აღ-

ნიშნული სექტორის წვლილი მსოფლიო 

ეკონომიკის განვითარებაში შემდეგია:  

მსოფლიოს მშპ-ის 6.1%, ერთი ადგილი ყო-

ველი 11 სამუშაოდან 

          გასული წლების კოვიდ-პანდემიამ 

უდიდესი დარტყმა მიაყენა ტურისტულ 

ბიზნესს,         ფაქტობრივად აღარ იყო მო-

თხოვნა ტურისტულ სააგენტოებზე, სატ-

რანსპორტო კომპანიებზე,  მინიმუმამდე 

დავიდა კვების ობიექტების,  განთავსების 

საშუალებებისა, და მსგავსი პროფილის 

ბიზნესის მომხმარებელთა რიცხვი. კომპა-

ნიები დარჩა შემოსავლების გარეშე,  ფინან-

სური პრობლემების გადასალახად საჭირო 

გახდა ხარჯების ოპტიმიზაცია, თანამ-

შრომლების დათხოვნა ან მათი ხელფასე-

ბის შემცირება. მსოფლიო ტურიზმის ორ-

განიზაციის (UNWTO) მონაცემების მიხედ-

ვით, 100-დან 120 მილიონამდე სამუშაო 

ადგილი საფრთხის წინაშე აღმოჩნდა, მაშინ 

როდესაც 2019 წელს ტურიზმში დასაქმე-

ბულთა რიცხვი 330 მლნ–ს აღწევდა (United 

Nations 2020). მსოფლიოში მიმდინარე მოვ-

ლენებმა საქართველოს ეკონომიკური გან-

ვითარება მნიშვნელოვნად შეაფერხა. 

ტურიზმის ეროვნული ადმინისტრა-

ციის სტატისტიკის თანახმად, პანდემიის 
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დასრულების შემდგომ 2022 წლის ივლი-

სის თვეში საქართველოში ჩამოვიდა 

718,401 საერთაშორისო მოგზაური. ეს 

რიცხვი გაზრდილია 2021 წლის ივლისის 

თვესთან შედარებით 177%-ით.  ხოლო 

2019 წლის ივლისის მონაცემებს რომ შევა-

დაროთ, ტურისტული ვიზიტები აღდგე-

ნილია 80.6%-ით. დასაწყისშივე 2022 წლის 

პირველ 7 თვეში საერთაშორისო ტურის-

ტული ვიზიტების რაოდენობამ 1,668,983 

შეადგინა, რაც 162%-ით არის გაზრდილი 

გასული წლის ანალოგიურ პერიოდთან შე-

დარებით.  

ტურიზმის ეროვნული ადმინისტრა-

ციის მიერ გავრცელებული ინფორმაციის 

მიხედვით, 2022 წელს საერთაშორისო მოგ-

ზაურობიდან საქართველომ 3.5 მილიარდი 

დოლარის შემოსავალი მიიღო. მათივე გან-

ცხადებით, 2022 წელს მოგზაურობიდან მი-

ღებულმა შემოსავალმა 2019 წლის მაჩვენე-

ბელს გადააჭარბა და დაფიქსირდა რეკორ-

დული მაჩვენებელი  3,516,634,479 აშშ დო-

ლარი, რაც 2019 წლის ანალოგიურ მაჩვე-

ნებლის აღდგენაა 107.6%-ით.  

 2022 წელს, საქსტატის მონაცემე-

ბით, საქართველოს ტერიტორიაზე საერ-

თაშორისო არარეზიდენტი მოგზაურების 

5.4 მლნ. შემოსვლა დაფიქსირდა, რაც წინა 

წლის ანალოგიურ მაჩვენებელზე 2.9-ჯერ 

მეტია. ვიზიტების უმეტესობა 57.2% რეგი-

ონულ დონეზე თბილისში განხორციელ-

და, შემდეგ მოდის აჭარა 45.1% და მცხეთა-

მთიანეთი 19%. დანარჩენი რეგიონებიდან 

ყველაზე მეტი ვიზიტი განხორციელდა 

ქვემო ქართლში 7.9%, სამცხე-ჯავახეთში 

7.7%, იმერეთსა 7.5% და კახეთში 5.8%. 

ბოლო პერიოდში 2022-2023 წლებში 

რუსეთ-უკრაინის ომის დროს ძალზედ 

დიდი რაოდენობით ტურისტები შემოვი-

და რუსეთის ფედერაციიდან, ეს უმეტესწი-

ლად განპირობებული იყო რუსეთის ფე-

დერაციაში გამოცხადებული მობილიზა-

ციით. ასეთი ტურისტული ნაკადების შე-

მოდინებისას, მიუხედავად იმისა, რომ ჩვე-

ნი ქვეყნის ეკონომიკისთვის შესაძლებელია 

სასარგებლო იყოს, სახელმწიფოს მართებს 

უფრო მეტი ყურადღება გამოიჩინოს ქვეყ-

ნის უსაფრთხოებიდან გამომდინარე და 

გარკვეული შეზღუდვები დააწესოს.  

ჩვენი ქვეყნის, ბიზნესის განვითარე-

ბის ხელშემწყობი პროგრამა, „აწარმოე სა-

ქართველოში“ დიდ სტიმულს აძლევს სას-

ტუმრო ბიზნესით დაინტერესებულ ადამი-

ანებს, რომლებიც აშენებენ ახალ  სასტუმ-

როს საქართველოს რეგიონებში, (თბილი-

სისა და ბათუმის გარდა), ახდენენ არსებუ-

ლი ინფრასტრუქტურის გაფართოვებას, აგ-

რეთვე შესაძლებელია უცხოური ბრენდის 

ქართულ ბაზარზე შემოყვანა, რაც ასევე მო-

იცავს ფრენშაიზინგის ხელშეკრულებების 

გაფორმებას სასტუმროს საერთაშორისო 

ბაზრებზე.  

პროგრამის მიზანია ქვეყანაში ტუ-

რისტული სეგმენტის (ტურიზმის და ტუ-

რიზმთან დაკავშირებული მომსახურების) 

პოპულარიზაცია, განვითარება, გაფართოე-

ბა, მომსახურების სერვისის განვითარება, 

ფინანსური მხარდაჭერა.  

სამეცნიერო სტატიის მომზადებისას, 

კვლევის ფარგლებში ჩავატარე შერჩევითი 

გამოკითხვა, იმ მიზნით, რომ გამერკვია, 

რამდენად მნიშვნელოვანია საზოგადოე-

ბისთვის ბიზნესის განვითარების პერსპექ-

ტივები და რამდენად ინფორმირებულია 

სახელმწიფოს მხრიდან ტურისტული ბიზ-

ნესის მხარდამჭერი ღონისძიებების არსე-

ბობის შესახებ, რომელშიც მონაწილეობა 

მიიღო 94 რესპონდენტმა და მიღებული ინ-

ფორმაციის საფუძველზე შემდეგში გაავა-

კეთე დასკვნები და რეკომენდაციები. გამო-

კითხვის შედეგების ილისტრირებისთვის, 

დიაგრამების სახით წარმოვადგენ რამდე-

ნიმე მათგანს. 
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დიაგრამა 1. გაქვთ თუ არა პირდაპირი შეხება 

ტურისტულ სექტორებთან წყარო: საკუთარი 

კვლევის ფარგლებში ჩატარებული გამოკითხ-

ვის შედეგები 2023 წ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

დიაგრამა 2. გაქვთ თუ არა ინფორმაცია სახელ-

მწიფოს მხრიდან  ტურისტულ სექტორების 

ბიზნესისათვის ხელშემწყობი პროგრამების არ-

სებობის შესახებ. წყარო: საკუთარი კვლევის 

ფარგლებში ჩატარებული გამოკითხვის შედე-

გები 2023 წ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

დიაგრამა 3. თქვენი აზრით რამდენად არის სა-

ქართველოში ტურიზმის განვითარების პერ-

სპექტივები? შეაფასეთ 5 ბალიანი სისტემით. 

წყარო: საკუთარი კვლევის ფარგლებში ჩატარე-

ბული გამოკითხვის შედეგები 2023 წ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

დიაგრამა 4. რამდენად შეუძლია ტურისტულ 

ბიზნეს ქვეყნის ეკონომიკაში წვლილის შეტანა? 

შეაფასეთ 5 ბალიანი სისტემით. წყარო: საკუთა-

რი კვლევის ფარგლებში ჩატარებული გამო-

კითხვის შედეგები 2023 წ. 

 

კითხვაზე, თვითონ თუ რა ღონისძიე-

ბებს მიმართავდნენ საქართველოში უფრო 

მეტი ტურისტის შემოსაყვანად, რესპონ-

დენტებმა შემოგვთავაზეს სხვადასხვა ინო-

ვაციური იდეები: სხვადასხვა ტრადიციუ-

ლი  სეზონური ღონისძიებების დაგეგმვა 

ტურისტული სააგენტოების ურთიერთთა-

ნამშრომლობით; საერთაშორისო კომერცი-

ულ პლატფორმებზე უფრო მეტად ვიდე-

ორგოლებით საქართველოს გამორჩეული 

ადგილების ჩვენება პოტენციური ტურის-

ტებისთვის;  ქვეყანაში ინფრასტრუქტურის 

განვითარება და მომსახურების ხარისხის 

გაუმჯობესება; მაღალმთიან რეგიონებში 

მისასვლელი გზების მოწესრიგება, ინფრას-

ტრუქტურის გაუმჯობესება და განსათავ-

სებელი ადგილების უზრუნველყოფა; მომ-

სახურების სფეროში დასაქმებული პერსო-

ნალის პროფესიული გადამზადება; ტუ-

რისტულ სექტორებში, ტურისტებისთვის 

მომსახურების რეალური ფასების შეთავა-

ზება  ა.შ.  

  ტურისტული ბიზნესი არის მოსახ-

ლეობის დასაქმების, ეკონომიკური და სო-

ციალური პროგრესის, ქვეყანაში უცხოური 

ვალუტის შემოდინების, ქვეყანაში მრავალ-

ფეროვანი წარმოებისა თუ მომსახურების 

დიახ

28%

არა

72%

0%0%
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შექმნის, რეგიონული  განვითარების მნიშ-

ვნელოვანი წყარო.  

იმ ქვეყანას რომელსაც რეალურად 

გააჩნია ტურისტული პოტენციალი და 

ფლობს გარკვეულ კონკურენტულ უპირა-

ტესობებს, ტურიზმი უნდა იყოს ქვეყნის 

განვითარების სტრატეგიის ერთ-ერთი 

მთავარი საყრდენი და პრიორიტეტული 

დარგი.   

 

 დასკვნები 

მნიშვნელოვანია სახელმწიფომ უფრო 

მეტად გააცნოს მოსახლეობას ტურისტუ-

ლი ბიზნესის ხელშემწყობი სახელმწიფო 

პროგრამების არსებობის შესახებ, რათა და-

ინტერესებული ადამიანები აქტიურად ჩა-

ერთონ მასში. 

სახელმწიფომ უნდა იზრუნოს ინფრას-

ტრუქტურის მოწესრიგებაზე და ხელი შეუ-

წყოს დანიშნულების ადგილის ნორმალურ 

ფუნქციონირებას. 

რაც უფრო მეტად მოხდება გაზრდილი 

ტურისტული ნაკადებიდან გამომდინარე 

მოთხოვნის დაკმაყოფილება ადგილობრი-

ვი პროდუქციით, მით მეტი ეკონომიკური 

სარგებელი ექნება ჩვენს ქვეყანას. 

ტურისტული ბიზნესი კვლავაც რჩება 

ქვეყნის ეკონომიკის  ერთ-ერთ მამოძრავე-

ბელ ძალად. 

ქვეყნის დასაქმებისა და ინფლაციის 

პრობლემების მოგვარებაში ტურისტული 

ბიზნესის განვითარებას მნიშვნელოვანი 

წვლილის შეტანა შეუძლია. 

 

გამოყენებული ლიტერატურა 

 

საქართველოს ტურიზმის სტატისტიკური  მიმოხილვა 2021 წ. (ქართული) 

The Sustainable Development Goals Report 2020 (ინგლისური) 

ტურიზმი საქართველოში 2022 წ. (ქართული) 

საერთაშორისო ვიზიტორები საქართველოში. საქართველოს ტურიზმის ეროვნული ადმინისტრა-

ცია 2022 წ. (ქართული) 
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Abstract 
The issue of tourism development in Georgia is a very topical issue, it plays an important role in bringing 

economic benefits to the country. The development of tourism is determined by sights, the level of infrastructure, 
service offers, organization of trips, marketing of tourist products, etc. 

It is especially noteworthy that with the development of tourism in the country, among others, low-income 
groups of the population also benefit, which is an important factor in the development strategy of the state's 
financial support, that can be achieved, for example, by selling goods and services to tourists or by operating a 
small enterprise. 

According to the information of the National Tourism Administration, in 2022, Georgia received 3.5 
billion dollars in income from international travel. According to their own statement, the income from travel in 
2022 exceeded the figure of 2019 and recorded a record figure of 3,516,634,479 USD, which is a recovery of the 
similar figure of 2019 by 107.6%. 

In 2022, according to Saxstat data, 5.4 million international non-resident travelled to Georgia. The record 
is 2.9 times higher than the previous year. Most of the visits were made in Tbilisi at the regional level, 57.2%, 
followed by Adjara with 45.1% and Mtskheta-Mtianeti with 19%. From the rest of the regions, the most visits 
were made to Kvemo Kartli 7.9%, Samtskhe-Javakheti 7.7%, Imereti 7.5% and Kakheti 5.8%. 

Tourism business is an important source of population employment, economic and social progress, inflow 
of foreign currency in the country, creation of diverse production or services in the country and regional 
development. 

            For a country that actually has tourism potential and possesses certain competitive advantages, 
tourism should be one of the main pillars and priority areas of the country's development strategy. 

  Conclusions 
 It is important for the state to inform the population more about the existence of state programs promoting 

tourism business, so that interested people can actively participate in it. 
The state should take care of the infrastructure and facilitate the normal functioning of the     destination. 
The more the demand arising from the increased tourist flows is satisfied with local products, the more 

economic benefits our country will have. 
Tourism business continues to be one of the driving forces of the country's economy. 
The development of tourism business can make a significant contribution to solving the problems of 

employment and inflation in the country. 
Keywords: tourism business; tourism potential; economic development of the country; Contribution of 

tourism to the development of the country's economy; tourist flows 
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საფრთხის შემცველი ეკონომიკური ზრდა და მწვანე წყალბადი — 

როგორც უსაფრთხო ალტერნატივა 
 

ალექსანდრე ვაჭარაძე 

ასისტენტ პროფესორი,  ქუთაისის უნივერსიტეტი  

aleksandre.vatcharadze@unik.edu.ge  

 
აბსტრაქტი 

ბოლო ათწლეულების მანძილზე, მსოფლიომ მნიშვნელოვანი ეკონომიკური ზრდა განიცადა. 

გლობალური მთლიანი შიდა პროდუქტი (მშპ) 1960 წელს 1.38 ტრილიონი აშშ დოლარიდან 2022 

წელს 101 ტრილიონ აშშ დოლარამდე გაიზარდა, რაც დაახლოებით 74-ჯერ მეტია. თუმცა, ამ დიდ-

მა ეკონომიკურმა ზრდამ გამოიწვია გარემოს  მასშტაბური დაბინძურება. 2020 წელს CO2-ის გლობა-

ლურმა ემისიამ მიაღწია 34 მილიარდ ტონას, რაც 17-ჯერ მეტია 1900 წლის იმავე მაჩვენებელზე. 

მსოფლიოში ნახშირორჟანგის(CO2) გამოყოფა  ისეთი ტემპით იზრდება, რომ ჩარევის გარეშე რამ-

დენიმე გრადუსით გაზრდის დედამიწის ტემპერატურას; ეს კი შეაფერხებს ეკონომიკის განვითარე-

ბას და გაზრდის დანახარჯებს. მრავალი სახელმწიფო ამ პრობლემის მოგვარებისას ცდილობს ტრა-

დიციული წიაღისეული ენერგიების განახლებადი ალტერნატივებით ჩანაცვლებას. განსაკუთრე-

ბით საყურადღებოა, მსოფლიოს ბოლოდროინდელი დაინტერესება მწვანე წყალბადით. ამჟამინდე-

ლი დაინტერესება განპირობებულია წყალბადის მეშვეობით ენერგიის დიდი ხნის განმავლობაში 

ეფექტიანი შენახვის შესაძლებლობით.  ეს ფაქტი დამატებით მნიშვნელობას სძენს ისეთ განახლე-

ბად ენერგიის წყაროებს, როგორიცაა: ქარის, მზის და ჰიდრო(რეზერვუარის გარეშე) ენერგიები; 

რომელთა ერთ-ერთი მთავარი უარყოფითი მხარე „სეზონურობა“ და გამომუშავების საჭიროებისა-

მებრ უუნარობაა. 
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შესავალი 

ბოლო რამდენიმე ათწლეულის მან-

ძილზე, მსოფლიოს ეკონომიკა მნიშვნე-

ლოვნად გაიზარდა, რაც დაკავშირებულია 

ინდუსტრიალიზაციისა და ტექნოლოგიურ 

წინსვლასთან. უფრო კონკრეტულად, 

გლობალური მთლიანი შიდა პროდუქტი 

(მშპ) 1960 წელს 1.38 ტრილიონი აშშ დო-

ლარიდან 2022 წელს 101 ტრილიონ აშშ 

დოლარამდე გაიზარდა, რაც დაახლოებით 

74-ჯერ მეტია (World Bank…, 2023). თუმცა, 

ამ დიდმა ეკონომიკურმა ზრდამ გამოიწვია 

გარემოს  მაშტაბური დაბინძურება, რაც 

გლობალურ პრობლემად იქცა. გარემოს 

დაბინძურების სხვადასხვა ტიპებს შორის, 

ნახშირორჟანგის (CO2) ემისია შეადგენს 

მთლიანი სათბურის აირების (GHGs) 74%-

ს, რაც, დიდ წილად უწყობს, ხელს კლიმა-

ტის ცვლილებას და გლობალურ დათბობას 

(Alkhathlan and Javid, 2013). კვლავწარმოე-

ბის პროცესში ენერგორესურსების მასიური 

საჭიროების გამო, ქვანახშირის და სხვა წია-

ღისეული საწვავის გამოყენება თანდათან 

გაიზარდა, რამაც გამოიწვია გლობალური 

ნახშირორჟანგის ემისიის ზრდა. 2020 წელს 

CO2-ის გლობალურმა ემისიამ მიაღწია 34 

მილიარდ ტონას, რაც 17-ჯერ მეტია 1900 

წლის იმავე მაჩვენებელზე (Ritchie et al., 

2020).  

გლობალური დათბობა და გარემოს 
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დეგრადაცია უარყოფითად ისახება ადამი-

ანის ჯანმრთელობასა და კეთილდღეობა-

ზე. ენერგეტიკის საერთაშორისო სააგენ-

ტოს (IEA…, 2016) ცნობით, ჰაერის დაბინ-

ძურების გამო ყოველდღიურად დაახლოე-

ბით 18000 ადამიანი იღუპება. გარდა ამისა, 

ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციამ 

(WHO…, 2016) განაცხადა, რომ ყოველ-

წლიურად გარემოს დეგრადაცია (განსა-

კუთრებით, ჰაერის დაბინძურება) იწვევს 

ბევრად მეტ სიკვდილიანობას ვიდრე გა-

ნუკურნებელი დაავადებები.  

მსოფლიოში ნახშირორჟანგის(CO2) გა-

მოყოფა  ისეთი ტემპით იზრდება, რომ ჩა-

რევის გარეშე რამდენიმე გრადუსით გაზ-

რდის დედამიწის ტემპერატურას (IEA…, 

2019). გლობალური დათბობა კი შეაფერ-

ხებს ეკონომიკის განვითარებას და გაზ-

რდის დანახარჯებს. პრობლემასთან საბ-

რძოლველად აუცილებელია  მავნე გამონა-

ბოლქვის შემცირება, რაც რთული პროცე-

სია. ემისიების შემცირების სირთულე, 

დიდ წილად, განპირობებულია წიაღისე-

ულ საწვავზე გლობალური დამოკიდებუ-

ლებით, იქნება ეს ელექტროენერგიის სექ-

ტორი, შენობებისა და გათბობის,  თუ 

ტრანსპორტირებისა და მრეწველობის სექ-

ტორები.  

ამ პრობლემასთან საბრძოლველად, 

ბევრი სახელმწიფო ცდილობს მწვანე ენერ-

გიის ტექნოლოგიების დანერგვას. განსა-

კუთრებით საყურადღებოა, მსოფლიოს ბო-

ლოდროინდელი დაინტერესება მწვანე 

წყალბადით. წყალბადი ყველაზე ფართოდ 

გავრცელებული ელემენტია პლანეტაზე და 

მისი განსაკუთრებული ენერგიის შესახე-

ბაც დიდი ხანია იცის მსოფლიომ. თუმცა 

წყალბადით ეს ბოლოდროინდელი დაინ-

ტერესება განპირობებულია არა როგორც 

ენერგიის პირვანდელი წყარო; არამედ 

წყალბადი — როგორც ენერგიის ტრან-

სპორტირების და დიდი ხნის განმავლობა-

ში  მისი ეფექტიანი შენახვის  საშუალება. 

ამ ფაქტის გათვალისწინებით, დამატებით 

მნიშვნელობას იძენს ისეთი განახლებადი 

ენერგიის წყაროები როგორიცაა: ქარის, 

მზის და წყლის (რეზერვუარის გარეშე) 

ენერგიები, რომელთა ერთ-ერთი მთავარი 

უარყოფითი მხარე „სეზონურობა“ და გამო-

მუშავების საჭიროებისამებრ უუნარობაა.  

წინამდებარე მოხსენება მიმოიხილავს 

მსოფლიოში ბოლოდროინდელ ტენდეცი-

ებს ჰიდრო, ქარის, მზის ენერგიებში და  მა-

თი ერთ-ერთი ძირითადი ნაკლოვანების 

აღმოფხვრის გზას მწვანე წყალბადის მეშ-

ვეობით. აქვე წარმოდგენილია საქართვე-

ლოს მიმდინარე მდგომარეობა და პოტენ-

ციალი განახლებადი ენერგიის ათვისების 

კუთხით.  

  

მწვანე ენერგეტიკა და წყალბადი 

ტერმინი მწვანე ენერგეტიკა და განახ-

ლებადი ენერგიის წყაროები ხშირად იხმა-

რებო როგორც სინონიმები, თუმცა არსე-

ბობს გარკვეული განსხვავებებიც. მაგალი-

თად, „მწვანედ“ ითვლება ქარისა და მზის 

ენერგიები. თავისი ბუნებით ეს ენერგიები 

განახლებადიც არის. თუმცა ყველა განახ-

ლებადი ენერგია მწვანე არ არის. მაგალი-

თად: წყალბადის ენერგია, რომელიც მიი-

ღება წიაღისეული საწვავის გამოყენებით 

(„ნაცრისფერი წყალბადი“); ასევე მძლავრ 

ჰიდროელექტროსადგურებს, უზარმაზარი 

წყალსაცავებით, სრულყოფილად „მწვანე“ 

ენერგიის წყაროს ვერ დავარქმევთ, ვინაი-

დან ამ კაშხლების ეფექტი ადგილობრივ 

ეკოსისტემაზე შესაძლოა უარყოფითად 

მოქმედებს (Ji and Zhang, 2019) თუმცა საშუ-

ალო და მცირე ზომის ჰიდროელექტრო-

სადგურები მიჩნეულია როგორც განახლე-

ბად — ისე მწვანე ენერგიად. 

ჰიდრო, ქარის, მზის და მწვანე წყალბა-

დის ენერგეტიკული რესურსები, ტრადი-

ციული წიაღისეული ენერგოწყაროებისგან 

(ნავთობი, გაზი, ქვანახშირი) განსხვავებთ, 

მოხმარებისას არ აზიანებენ გარემოს ნახში-
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რორჟანგის გამოყოფით. ასევე მწვანე ენერ-

გიის წყაროები, როგორც წესი, ბუნებრივად 

ივსება, განსხვავებით წიაღისეული საწვა-

ვის წყაროებისგან, რომელთა კვლავ წარ-

მოქმნას შესაძლოა მილიონობით წელი 

დასჭირდეს. აგრეთვე ენერგიის მწვანე წყა-

როების მოპოვება უმეტესად არ საჭიროებს 

გარემოზე მავნე ზემოქმედებას. დამატე-

ბით, აღნიშნული სექტორი ქმნის სამუშაო 

ადგილებს, განვითარებად ქვეყნებში აფარ-

თოებს ენერგეტიკულ ხელმისაწვდომობას  

და ამცირებს ენერგიის ღირებულებას. ამ 

ფაქტორების გათვალისწინებით, საგ-

რძნობლად გაიზარდა განახლებადი ენერ-

გეტიკის წილი ბოლო წლებში. წყლის, ქა-

რისა და მზის დახმარებით ელექტროენერ-

გიის გამომუშავების რაოდენობა დღითი-

დღე ამყარებს ახალი რეკორდებს (BP…, 

2022). 

 

ჰიდროენერგეტიკა 

ამ ტიპის მწვანე ენერგია იყენებს წყლის 

ნაკადს მდინარეებსა და კაშხლებში ელექ-

ტროენერგიის წარმოებისთვის. ჰიდროე-

ნერგეტიკა ითვლება ენერგიის მთავარ წყა-

როდ მწვანე ენერგეტიკაში. ბევრი ჰიდროე-

ნერგეტიკული კაშხალი გამოიყენება ელექ-

ტროენერგიის გამომუშავების გარდა სხვა 

მიზნებისთვისაც. მაგალითად, სხვადასხვა 

გეოგრაფიული არეალის სუფთა წყლით 

მომარაგება; გამოიყენება დასვენებისა და 

სატრანსპორტო მომსახურებისთვის. განახ-

ლებადი ელექტროენერგიის დაახლოებით 

60% გამომუშავდება ჰიდროენერგეტიკის 

მეშვეობით (BP…, 2022).  

დიაგრამა 1. ჰიდროენერგიის წლიური წარმოების რუკა. 2022 წელი. გაზომილი ტერავატ საათებში 

(TWh) წყარო: International Renewable Energy Agency (IRENA) 

 

ჰიდროენერგეტიკა უზრუნველყოფს 

დაბალი თვითღირებულებით ელექტროე-

ნერგიის გამომუშავებას დიდი ხნის განმავ-

ლობაში, თუმცა საწყის ეტაპზე ხასიათდე-

ბა მაღალი სამშენებლო ხარჯებით. რო-

გორც განახლებადი ენერგიის წყარო, ჰიდ-

როენერგეტიკა ერთ-ერთი ყველაზე განვი-

თარებულია კომერციული თვალსაზრი-

სით. ენერგიის ეს წყარო  უფრო სტაბილუ-

რია, ვიდრე მზის ან ქარის ენერგია.  ნავარა-

უდებია, რომ ჰიდროენერგეტიკა, დარჩება 

ყველაზე უმსხვილეს მწვანე ენერგიის წყა-
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როდ მომდევნო ათწლეულის განმავლობა- ში. (დიაგრამა 1 და 2) 

დიაგრამა 2. ჰიდროენერგიის წლიური წარმოება. გაზომილი ტერავატ საათებში (TWh) წყარო: BP 

Statistical Review of World Energy  

 

ქარის ენერგია 

ქარის ენერგია იყენებს ჰაერის ნაკადის 

ძალას ტურბინების დასატრიალებლად. 

მიღებული მექანიკური ენერგია კი შემ-

დგომ გარდაიქმნება ელექტროენერგიად. 

ქარის ენერგიის წარმოებაში ლიდერი სა-

ხელმწიფოებია, აშშ და ჩინეთი.  2001 წლი-

დან 2022 წლამდე ქარის კუმულაციური 

სიმძლავრე მთელ მსოფლიოში გაიზარდა 

906,000 მეგავატამდე, რაც 37-ჯერ მეტია 

2001 წელთან შედარებით (დიაგრამა 3) 

(IRENA…, 2023). მიუხედავად იმისა, რომ 

ქარის ტურბინები ძირითადად განთავსე-

ბულია ხმელეთზე, ბოლო პერიოდში ტექ-

ნოლოგიის დახვეწამ შესაძლებელი გახადა 

ტურბინების წყალზე განთავსება. ამ მხრივ 

ჩინეთი ლიდერობს, მას მოსდევს გაერთია-

ნებული სამეფო და გერმანია (GWEC…, 

2022).

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

დიაგრამა 3.  დამონტაჟებული ქარის ენერგიის ჯამური სიმძლავრე მსოფლიოში. გაზომილი გიგავა-

ტებში (GW) 

წყარო: International Renewable Energy Agency (IRENA) 
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მზის ენერგია  

განახლებადი ენერგიის ეს სახეობა 

იწარმოება ფოტოელექტრული უჯრედე-

ბის გამოყენებით, რომლებიც მზის შუქს 

გარდაქმნის ელექტროენერგიად. ბოლო 

წლებში მზიდან მიღებული ენერგიის ღი-

რებულება თანდათანობით ეცემა, რამაც 

გაზარდა მზის პანელებით გამომუშავებუ-

ლი ელექტორენერგიის რაოდენობა. (დიაგ-

რამა 4)   

ჩინეთი არის ლიდერი მზის ენერგიის 

წარმოებაში. 2022 წელს ჩინეთის მიერ და-

მონტაჟებული იქნა 106 გიგავატი, რაც 

გლობალური ბაზრის 44% შეადგენს. ჩინე-

თი მიზნად ისახავ რომ 2025 წლისთვის გა-

მომუშავებული ელექტროენერგიის 33%-ს 

განახლებადი ენერგიის წყაროები შეად-

გენს. გარდა ამისა, ჩინეთის სახალხო რეს-

პუბლიკის პრეზიდენტმა სი ძინ პინმა გა-

ნაცხადა, რომ 2030 წლისთვის ჩინეთი გეგ-

მავს გამოიმუშაოს 1200 გიგავატზე მეტი 

მზის და ქარის ენერგიის სიმძლავრე 

(Taiyang News…, 2020). ევროკავშირმა, რო-

მელიც ამ  სიაში მეორე ადგილზეა, 2022 

წელს დაამონტაჟა 38,9 გიგავატი, რასაც 

მოჰყვება აშშ,  დაახლოებით 18,6 გიგავატი 

დამონტაჟებული ენერგიით (BP…, 2022).  

 

მწვანე წყალბადის ენერგია 

საყურადღებოა მსოფლიოს ბოლოდრო-

ინდელი დაინტერესება მწვანე წყალბა-

დით. წიაღისეული საწვავის ერთ-ერთი 

ალტერნატივა არის სწორედ „მწვანე“ წყალ-

ბადი, რომელიც შეიძლება წარმოიქმნას 

წყლის ელექტროლიზით, რაც გულისხმობს 

განახლებადი ელექტროენერგიის გამოყე-

ნებით წყლის დაშლას წყალბადად და ჟან-

გბადად (ნახშირორჟანგის გამოყოფის გარე-

შე). სხვადასხვა სექტორებში, მწვანე წყალ-

ბადის ენერგია პირდაპირ შეიძლება  გამო-

ყენებული იქნას სხვადასხვა ქიმიურ პრო-

ცესებში, სითბოს მისაღებად, სხვადასხვა  

სინთეზური საწვავის წარმოებისთვის, ან 

თუნდაც ელექტროენერგიად სათბობი 

ელემენტის (Fuel Cell) მეშვეობით. სწორედ 

„სათბობი ელემენტია“, რისი წყალბითაც 

შესაძლებელია ელექტოენერგიის მოთხოვ-

ნისამებრ წარმოება და შესაბამისად ენერ-

გიის შენახვა. შენახვის შესაძლებლობა კი 

მას ხდის  ერთადერთ მწვანე ტექნოლოგი-

ად, რომელსაც შეუძლია ენერგიის შენახვა 

სეზონების განმავლობაში. 

დიაგრამა 4. დამონტაჟებული მზის ენერგიის სიმძლავრე. გაზომილი გიგავატებში (GW). 

წყარო: International Renewable Energy Agency (IRENA) 
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მრავალი მეცნიერი და ეკონომისტი ვა-

რაუდობს, რომ წყალბადი იქნება მთავარი 

გამოსავალი კლიმატის ცვლილების წინა-

აღმდეგ ბრძოლაში (Tarkowski, 2019). მათი 

არგუმენტებით წყალბადი იქნება ენერგიის 

პირველადი ტექნოლოგია, სამრეწველო 

თუ საყოფაცხოვრებო მოხმარების წყარო, 

ასევე სატრანსპორტო საწვავის წამყვანი სა-

ხე, განსაკუთრებით, სატვირთო მანქანე-

ბისთვის და თვითმფრინავებისთვის. თუმ-

ცა ამ მოსაზრებას  ასევე ყავს მოწინააღმდე-

გეებიც; რომლებიც ამტკიცებენ, რომ წყალ-

ბადს არ ექნება პრაქტიკული გამოყენება 

წარმოების მაღალი ხარჯებისა და მისი 

ელექტორენერგიად გარდაქმნისას დიდი 

დანაკარგების გამო (Bossel, 2006). ეს მეცნი-

ერები ამბობენ, რომ ინოვაციური ძალის-

ხმევა უნდა იყოს ფოკუსირებული უშუა-

ლოდ განახლებად ენერგიებზე და ბატარე-

ის ტექნოლოგიებზე (Shinnar, 2003). 

პრაქტიკული გამოსავალი  კი მდგომა-

რეობს ამ ორ უკიდურეს პოზიციას შორის 

(Tarkowski, 2019). წყალბადის წარმოებისა 

და გარდაქმნის თანდაყოლილი არაეფექ-

ტიანობა მიუთითებს იმაზე, რომ ყველაფე-

რი, რის ელექტროფიკაციაც შეიძლება გა-

ნახლებადი ენერგიის გამოყენებით, უნდა 

მომარაგდეს ელექტორენერგიით. თუმცა, 

არსებობს უამრავი სფერო, სადაც განახლე-

ბადი ენერგია შუამავლის გარეშე — პირ-

დაპირ ვერ იქნება გამოყენებული, სწორედ 

წყალბადს აქვს პოტენციალი შეასრულოს 

შუამავლის ეს ფუნქცია, ვინაიდან ის ენერ-

გიის უფრო მოქნილი სახეა და უფრო მრა-

ვალმხრივია მისი ამა თუ იმ ფორმით გამო-

ყენების შესაძლებლობა. სხვაგვარად რომ 

ვთქვათ, საუბარია ჰიდრო, მზის და ქარის 

ენერგიებზე, როგორც ენერგიის პირვან-

დელ წყაროებზე, ხოლო წყალბადზე, რო-

გორც ენერგიის შემნახველ ტექნოლოგია-

ზე. მოგეხსენებათ, მზის, ქარის და მწვანე 

ჰიდრო (წყალსაცავის გარეშე) ენერგიები 

გამომუშავების „სეზონურობით“ ხასიათ-

დებიან, რაც დიდი გამოწვევაა ენერგორე-

სურსებზე მზარდი მოთხოვნის პირობებში. 

თუმცა თანამედროვე კვლევებმა შესაძლე-

ბელი გახადა ამ პრობლემის მოგვარება 

მწვანე წყალბადის საშუალებით. არაპიკუ-

რი მოთხოვნის დროს, მზის, ქარის და ჰიდ-

რო ენერგიები შესაძლებელია გამოყენე-

ბულ იქნას წყლის დასაშლელად ელექ-

ტროლიზის მეშვეობით და გამოთავისუფ-

ლებული წყალბადი დიდი ხნის განმავლო-

ბაში ეფექტიანად შეინახოს (მაგალითად, 

მიწისქვეშა საცავში). შემდეგ კი პიკური მო-

თხოვნის დროს მოხდეს უკუპროცესი და 

სათბობი ელემენტის (Fuel Cell) გმოყენე-

ბით, კონტროლირებად გარემოში, წყალბა-

დისა და ჟანგბადის შერევით გამოთავი-

სუფლებული ენერგია გადავაქციოთ ელექ-

ტროენერგიად. დღეისთვის ეს პროცესი 

ენერგიის გარკვეულ დანაკარგებს გულის-

ხმობს, თუმცა მკვლევარებისა და მეცნიე-

რების ბოლოდროინდელი დაინტერესება 

დამაიმედებელ შედეგებს გვპირდება. 

საქართველო და მწვანე ენერგეტიკა 

პატარა განვითარებადი სახელწიფოე-

ბისთვის განსაკუთრებით ხელსაყრელია 

მწვანე ენერგეტიკის ხელშეწყობა და განვი-

თარება. მართალია, გლობალურ დათბობა-

ში საქართველოს როლი მიზერულია და 

ნახშირორჟანგის გამოყოფის კუთხით საბ-

ჭოთა კავშირის დაშლის დროინდელ მის 

მოცულობასაც ვერ დაბრუნებია (დიაგრამა 

5), თუმცა  მდგრადი ეკონომიკური ზრდა 

განვითარების ყველა ეტაპზე მნიშვნელო-

ვანია. განსაკუთრებით იმ პირობებში, რო-

დესაც ქვეყანა, თავისი ჰიდროელექტრო გე-

ნერაციის პოტენციალის მხოლოდ 20% იყე-

ნებს (ბიზნეს მედია საქართველო…, 2019) 

და ამ ფონზე, მისი ელექტროენერგიის იმ-

პორტი წლიდან წლამდე იზრდება. რაც შე-

ეხება ქარის და მზის ენერგიებს, საქართვე-

ლოში მხოლოდ ერთი 20.7 მეგავატიანი 

სადგური ფუნქციონირებს, რომელიც 2016 

წლის დეკემბერში ამოქმედდა; ხოლო მზის 
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ენერგიის ათვისების კუთხით, ჯერაც არ 

გვაქვს სახელმწიფო მნიშვნელობის სადგუ-

რი. 

მართალია, ელექტორენერგიაში იმპორ-

ტის წილი დიდი არ არის (საერთაშორისო 

გამჭირვალობა საქართველო…, 2023). მაგ-

რამ იმავეს ვერ ვიტყვით წიაღისეულ საწ-

ვავზე, სადაც დიამეტრალურად განსხვავე-

ბული სიტუაციაა. ამასთან, ელექტორენერ-

გიის იმპორტის მცირე საჭიროება განპი-

რობებულია ადგილობრივი თბოელექ-

ტროსადგურების გამომუშავების ხარჯზე, 

რომლებიც  მუშაობენ სრულად იმპორტი-

რებულ წიაღისეულ საწვავზე. ამ ფაქტების 

გატვალისწინებით, საქართველო „ენერგო 

დამოკიდებელია“ და ღიაა ყველა იმ საფ-

რთხეების მიმართ რასაც ენერგო დამოკი-

დებულება გულისხმობს (პოლიტიკური 

თუ  ეკონომიკური არასტაბილურობა). გა-

მომდინარე აქედანაც, მწვანე ენერგეტიკის 

განვითარებას აქვს გადამწყვეტი როლი არა 

მარტო უწყვეტი ეკონომიკური ზრდის მი-

საღწევად (რომელიც პარალელურად არ 

დააზიანებს გარემოს), არამედ ქვეყნის 

ენერგოდამოუკიდებლობის საკითში. ვინა-

იდან, მწვანე ენერგეტიკა უპირველესად 

“ადგილობრივ” სუფთა და განახლებადი 

ენერგიების შესწავლა-განვითარებას გუ-

ლისხმობს.  

აღსანიშნავია, რომ დანარჩენ მსოფლი-

ოსთან ერთად, საქართველოც ჩართულია 

მწვანე ენერგეტიკის განვითარების პრო-

ცესში. 2020 წლის 21 მაისს საქართველომ 

მიიღო ახალი კანონი ენერგოეფექტურობის 

შესახებ (საქართველოს საკანონმდებლო 

მაცნე…, 2020), რაც დაეხმარება ქვეყანას 

გახდეს უფრო ენერგოეფექტური და შეიტა-

ნოს თავისი წვლილი კლიმატის ცვლილე-

ბის კუთხით. მიღებული კანონით განისაზ-

ღვრა, როგორც საჯარო, ასევე კერძო სექ-

ტორის, მრეწველობის და სხვა სექტორების 

ვალდებულებები ენერგოექფეტურობის 

ხელშეწყობის, მოხმარებისა და განვითარე-

ბის კუთხით. 

დიაგრამა 5:   CO2-ის გამოყოფა საქართველოში (მეგატონა). წყარო: 

https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2022 
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ასევე, 2023 წლის ივნისში ხელი მოე-

წერა შეთანხმებას რომლის თანახმადაც 

გერმანის მთავრობა საქართველოს გამოუ-

ყოფს 1.3 მილიონ ევროს რათა მოხდეს 

მწვანე წყალბადის კუთხით საქართველოს 

პოტენციალის შესწავლა და მწვანე წყალბა-

დის განვითარების ხელშეწყობა (საქართვე-

ლოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითა-

რების სამინსიტრო…, 2023). შეთანხმებას, 

ორი ქვეყნის მთავრობების ჩართულობის 

ფონზე, ხელი მოაწერეს საქართველოს ნავ-

თობისა და გაზის კორპორაციამ და გერმა-

ნიის რეკონსტრუქციის ბანკმა. ხელშეკრუ-

ლების თანახმად, იგეგმება არა მხოლოდ 

საქართველოში მწვანე წყალბადის პოტენ-

ციალის შეფასება, არამედ დაგეგმილია სა-

პილოტე პროექტის განხორციელებაც, რო-

მელიც ითვალისწინებს მწვანე წყალბადის 

მისაღებად შესაბამისი ინფრასტრუქტურის 

მოწყობას. ამ პროექტის დასკვნით ფაზაში 

შესაძლებელი იქნება, რამდენიმე ქალაქში 

ვიხილოთ წყალბადზე მომუშავე საზოგა-

დოებრივი ტრანსპორტი. 

 

დასკვნა 

ინდუსტრიული რევოლუციის შემდეგ 

მსოფლიომ განიცადა მაშტაბური ეკონომი-

კური ზრდა. თუმცა, ამ მნიშვნელოვანმა 

ეკონომიკურმა ზრდამ გამოიწვია გარემოს 

დაბინძურების ასევე მაშტაბური ზრდა, 

რაც გლობალურ პრობლემად იქცა. გარე-

მოს დაბინძურება საფრთხეს უქმნის მომა-

ვალ თაობებს ისეთი ეკოლოგიური პრობ-

ლემების გამოწვევით, როგორიცაა გლობა-

ლური დათბობა, საკვების დაბინძურება, 

ტყის განადგურება და სხვ. გარდა ამისა, 

გარემოს დაბინძურებას მოაქვს საზოგადო-

ებისთვის მნიშვნელოვანი ეკონომიკური 

პრობლემები, როგორიცაა ჯანდაცვის დამა-
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სამომავლო ეკონომიკურ ზრდას და განვი-

თარებას.   

გამომდინარე აქედან, წიაღისეული 

ენერგიის (ქვანახშირი, ნავთობი, გაზი) ჩა-

ნაცვლება სუფთა, მწვანე, უსაფრთხო და 

ეფექტიანი ენერგომომარაგების სისტემე-

ბით მთელ მსოფლიოში მდგრადი განვითა-

რების მთავარ  მიზნად იქცა. უფრო კონ-

კრეტულად, ბოლოდროინდელ კვლევებში 

განახლებადი ენერგიები მწვანე წყალბადის 

ენერგიის გათვალისწინებით, მიჩნეულია 

მთავარ გასაღებად, როგორც ნახშირორჟან-

გის ემისიის პიკის, ისე ნახშირორჟანგის ნე-

იტრალიტეტის მისაღწევად. საუბარია 

წყალბადის ენერგიაზე როგორც ენერგიის 

შენახვის შესაძლებლობაზე, რომელიც თა-

ვიდან აგვარიდებს  მზის, ქარის და მცირე/-

საშუალო ჰიდროსადგურების „სეზონურ“ 

ცვალებადობას.  

აღსანიშნავია, რომ საქართველომ მწვა-

ნე ენერგეტიკის ხელშეწყობის გზაზე, 2020 

წელს მიიღო კანონი ენერგოეფექტურობის 

შესახებ, ხოლო 2023 წლის ივნისში ხელი 

მოაწერა პროექტს, რომლის მიხედვითაც, 
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Abstract  
During recent decades, the world has experienced significant economic growth. Global gross domestic 

product (GDP) has grown from US$1.38 trillion in 1960 to US$101 trillion in 2022; an increase of about 74 
times. However, this great economic growth has led to massive environmental pollution. In 2020, global CO2 
emissions reached 34 billion tons, which is 17 times higher than the same figure in 1900. The emission of carbon 
dioxide (CO2) in the world is increasing at such a rate that without intervention it will increase the temperature of 
the earth by several degrees. Global warming will hinder economic development and increase costs. To combat 
this problem, many countries are trying to replace traditional fossil energies with renewable alternatives. Of 
particular note is the world's recent interest in green hydrogen. The current interest is due to the possibility of 
efficient long-term energy storage. This fact adds additional importance to such renewable energy sources as: 
wind, solar and hydro (without reservoir) energies; One of the main disadvantages of which is "seasonality" and 
inability of production according to demand. 
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ცია; მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე 

განთავსებულ საგანმანათლებლო, სააღ-

მზრდელო და საგანმანათლებლოსააღ-

მზრდელო და საზოგადოებრივი მნიშვნე-

ლობის დაწესებულებებში სანიტარიული 

და ჰიგიენური ნორმების დაცვის ზედამ-

ხედველობა და დაავადებების გავრცელე-

ბის პრევენციული ღონისძიებების განხორ-

ციელების ხელშეწყობა; ეპიდსაშიშროები-

სას პრევენციული და ეპიდემიოლოგიური 

კონტროლის ღონისძიებების გატარება და 

პირველადი ეპიდკვლევების ხელშეწყობა; 

მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე დაავა-

დებების გავრცელების პრევენციის მიზ-

ნით, დერატიზაციის, დეზინსექციისა და 

დეზინფექციის ღონისძიებათა ორგანიზე-
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ბა; პროფილაქტიკური აცრების ეროვნული 

კალენდრით განსაზღვრული იმუნოპრო-

ფილაქტიკისათვის შრომის, ჯანმრთელო-

ბისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს 

მიერ მიწოდებული მასალების მიღების, 

შენახვისა და განაწილების უზრუნველყო-

ფა. „ტუბერკულოზის კონტროლის შესა-

ხებ― საქართველოს კანონით განსაზ-

ღვრული ცალკეული უფლებამოსილებები. 

ამ უფლებამოსილებას ახორციელებენ მუ-

ნიციპალიტეტების მიერ შექმნილი ორგა-

ნიზაციები – საზოგადოებრივი ჯანმრთე-

ლობისა და უსაფრთხო გარემოს ცენტრები. 

მუნიციპალიტეტის მიერ ამ უფლებამოსი-

ლების ჯეროვნად შესრულებაზე დარგობ-

რივი ზედამხედველობის ორგანოა საქარ-

თველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სო-

ციალური დაცვის სამინისტრო. 

 „სამხედრო ვალდებულებისა და სამ-

ხედრო სამსახურის შესახებ კანონით მუნი-

ციპალიტეტებზე დელეგირებულია: სამ-

ხედრო-სააღრიცხვო კომისიის შექმნა, მისი 

შემადგენლობის დამტკიცება და მოქალა-

ქეთა (წვევამდელთა, რეზერვისტთა) სამ-

ხედრო აღრიცხვა; • გამწვევი კომისის შექ-

მნა, მისი შემადგენლობის დამტკიცება და 

მოქალაქეთა სამხედრო სამსახურში გაწვე-

ვის ორგანიზება; სამხედრო სავალდებუ-

ლო სამსახუ-რის გადავადების მოსაკრე-

ბელზე ზედამხედ-ველობა. რეზერვისტთა 

და სამობილიზაციო რესურსების (რეზერ-

ვის ოფიცერთა, რიგითთა, კაპრალთა, სერ-

ჟანტთა და ტექნიკის) აღრიცხვის ორგანი-

ზება; ეროვნული გვარდიის რეზერვისტე-

ბის შერჩევა, მოზიდვა და შეიარაღებული 

ძალების ქვედანაყოფებში გაგზავნა; რე-

ზერვისტთა გამოძახება და შემკრებ პუნ-

ქტებში მიყვანის ორგანიზება. ამ უფლება-

მოსილებათა განსახორციელებლად მუნი-

ციპალიტეტების გამგეობებში/მერიებში, 

ხოლო ქალაქ თბილისის მუნიციპალიტეტ-

ში – რაიონის გამგეობებში სპეციალური 

სტრუქტურული ერთეულებია შექმნილი. 

დარგობრივი ზედამხედველობის ორგანოა 

საქართველოს რეგიონალური განვითარე-

ბისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტრო 

„საქართველოს ოკუპირებული ტერი-

ტორიებიდან იძულებით გადაადგილე-

ბულ პირთა – დევნილთა შესახებ“ კანონით 

მუნიციპალიტეტებს დელეგირებული 

აქვთ, განსახლებისა და ლტოლვილთა სა-

მინისტროსთან ერთად, დევნილთა განსახ-

ლების, რეგისტრაციის, სოციალური და 

სხვა საკითხების გადაწყვეტა 

 „სამშობლოს დაცვისას დაღუპულთა 

და ომის შემდეგ გარდაცვლილ მეომართა 

ხსოვნის უკვდავყოფის შესახებ“ კანონით 

დელეგირებულია სამხედრო სასაფლაოე-

ბის სახელმწიფო აღრიცხვა, მათი დაცვა, 

კეთილმოწყობა და, დაზიანების შემთხვე-

ვაში, აღდგენა; საძიებო და სამშენებლო სა-

მუშაოების ჩატარებისას აღმოჩენილი და-

ღუპული მეომრის დაუმარხავი ნეშტის 

დაკრძალვა; გადაწყვეტილების მიღება სამ-

შობლოს დაცვისას დაღუ-პული მეომრის 

ნეშტის გადასვენების შესახებ; სამშობ-ლოს 

დაცვისას დაღუპული და ომის შემდგომ 

გარდაცვლილი მეომრის დაკრძალვის ხარ-

ჯე-ბის გაღება; სამშობლოს დამცველთა 

გმირობასთან დაკავშირებული ცალკეული 

ტერიტორიების, ადგილებისა და მემორია-

ლური ობიექტების კეთილმოწყობისათვის 

ხარჯების გაღება. ამ უფლებამოსილებას 

მუნიციპალიტეტები ახორციელებენ თავი-

სი სტრუქტურული ერთეულების, უმთავ-

რესად, სოციალური და კეთილმოწყობის 

სამსახურების მეშვეობით. 

 „მაღალმთიანი რეგიონების განვითა-

რების შესახებ“ კანონით მუნიციპალიტე-

ტისათვის დელეგირებულია ფიზიკური 

პირისთვის მაღალმთიან დასახლებაში 

მუდმივად მცხოვრები პირის სტატუსის 

მინიჭება, შეწყვეტა, შეჩერება და აღდგენა, 

რაზეც დარგობრივ ზედამხედველობას 

ახორციელებს საქართველოს რეგიონული 

განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სა-
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მინისტრო. 

2016 წლის 1 აგვისტოდან, „სახელმწი-

ფო პროექტის ფარგლებში მიწის ნაკვეთებ-

ზე უფლებათა სისტემური და სპორადული 

რეგისტრაციის სპეციალური წესისა და სა-

კადასტრო მონაცემების სრულყოფის შესა-

ხებ“ კანონის შესაბამისად, სახელმწიფო 

პროექტის განხორციელების პროცესში მუ-

ნიციპალიტეტის წარმომადგენელი: საჭი-

როების შემთხვევაში, ინდივიდუალური 

ადმინისტრაციულსამართლებრივი აქტით 

ადგენს უფლების დამადასტურებელი დო-

კუმენტით გათვალისწინებული მიწის ნაკ-

ვეთის ან/და საჯარო რეესტრში დაუზუს-

ტებელი საკადასტრო მონაცემებით რეგის-

ტრირებული მიწის ნაკვეთის და მიწის ნაკ-

ვეთის საკადასტრო აგეგმვით/აზომვით ნა-

ხაზზე ასახული მიწის ნაკვეთის იდენტუ-

რობას, გარდა იმ შემთხვევისა, როცა სარე-

გისტრაციო დოკუმენტაციის საფუძველზე 

უტყუარად დგინდება მიწის ნაკვეთის ფაქ-

ტობრივი მდებარეობა; საჯარო რეესტრის 

ეროვნულ სააგენტოს წარუდგენს განცხა-

დებას მიწის ნაკვეთზე დაინტერესებული 

პირის საკუთრების უფლების რეგისტრა-

ციის შესახებ, თუ საკუთრების უფლების 

დამადასტურებელი დოკუმენტი გაცემუ-

ლია ადმინისტრაციული ორგანოს/ თანამ-

დებობის პირის ან მუნიციპალიტეტის ან-

/და მმართველობის ორგანოს მონაწილეო-

ბით. 

2016 წლის 3 ივლისიდან 2018 წლის 31 

დეკემბრამდე ორგანული კანონით „საქარ-

თველოს მოქალაქეობის შესახე“  პირის მუ-

ნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე ცხოვრე-

ბის ან/და კონკრეტულ დღეს ყოფნის ფაქ-

ტის დამადასტურებელ ცნობას, რომელიც 

შესაძლებელია იყოს საქართველოს მოქა-

ლაქეობის კანონით გათვალისწინებული 

ერთ-ერთი გარემოების არსებობის დამა-

დასტურებელი დოკუმენტი, გასცემენ მუ-

ნიციპალიტეტის გამგებელთან/მერთან არ-

სებული პირის მუნიციპალიტეტის ტერი-

ტორიაზე ცხოვრების (ყოფნის) ფაქტის 

დამდგენი კომისიები, მათთვის შესაბამისი 

განცხადებით მიმართვიდან არაუგვიანეს 7 

სამუშაო დღისა.  

 „უცხოელთა და მოქალაქეობის არმქო-

ნე პირთა სამართლებრივი მდგომარეობის 

შესახებ“ კანონით, სახელმწიფო სერვისე-

ბის განვითარების სააგენტომ, დელეგირე-

ბის ხელშეკრულების საფუძველზე, შესაძ-

ლებელია გადასცეს მუნიციპალიტეტს შემ-

დეგი უფლებამოსილებები: საქართველოში 

კანონიერი საფუძვლით მყოფ უცხოელზე 

საიმიგრაციო ვიზის გასაცემად საჭირო 

დოკუმენტაციის მიღება და სამგზავრო 

დოკუმენტში ვიზის დატანა, ან საქართვე-

ლოს ვიზის ელექტრონულად გაცემა, D3 

კატეგორიის და D5 კატეგორიის საიმიგრა-

ციო ვიზების მოქმედების ვადის გასაგრძე-

ლებლად საჭირო დოკუმენტაციის მიღება. 

დარგობრივ ზედამხედველობას ამ უფლე-

ბამოსილებების შესრულებაზე ახორციე-

ლებს საქართველოს იუსტიციის სამინის-

ტრო. 

2016 წლის 31 ივლისიდან ამოქმედდა 

კანონი „ფიზიკური და კერძო სამართლის 

იურიდიული პირების მფლობელობაში 

(სარგებლობაში) არსებულ მიწის ნაკვეთებ-

ზე საკუთრების უფლების აღიარების შესა-

ხებ“, რომლის მიხედვით, თვითნებურად 

დაკავებულ მიწაზე საკუთრების უფლების 

აღიარებაზე უფლებამოსილია შესაბამისი 

მუნიციპალიტეტის გამგებელთან/მერთან 

არსებული თვითნებურად დაკავებულ მი-

წაზე საკუთრების უფლების აღიარების კო-

მისია. კომისია თავის ფუნქციებს ახორციე-

ლებს საქართველოს ზოგადი ადმინისტრა-

ციული კოდექსის VIII თავით განსაზ-

ღვრული ფორმალური ადმინისტრაციული 

წარმოებისა და აღნიშნული კანონით დად-

გენილი წესით. დარგობრივ ზედამხედვე-

ლობას ახორციელებს საქართველოს ეკო-

ნომიკისა და მდგრადი განვითარების სამი-

ნისტრო. 
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 „სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ“ 

საქართველოს კანონით, საგანგებო სიტუა-

ციისაგან მოსახლეობისა და ტერიტორიის 

დაცვის სფეროში მუნიციპალიტეტისათვის 

ამ უფლებამოსილებების დელეგირების შე-

სახებ გადაწყვეტილებას იღებს საქართვე-

ლოს მთავრობა, ხოლო დელეგირების შესა-

ხებ ხელშეკრულებას დებს საქართველოს 

შინაგან საქმეთა სამინისტრო. 

 „ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტი-

კის დაგეგმვისა და კოორდინაციის წესის 

შესახებ“  კანონის მიხედვით, ადგილობრი-

ვი თვითმმართველობის ორგანოები, მათ-

თვის სახელმწიფოს მიერ დელეგირებული 

უფლებამოსილების ფარგლებში, შეიმუშა-

ვებენ უწყებრივ სამოქმედო გეგმებს, უსაფ-

რთხოების სფეროში ეროვნული სტრატე-

გიის სამოქმედო გეგმით დასახული მიზ-

ნებისა და ამოცანების მისაღწევად.  (ლოსა-

ბერიძე, კანდელაკი,  2019:77-85) 

სახელმწიფოს მხრიდან დელეგირებუ-

ლი უფლებომოსილებები ადგილობრივ 

თვითმმართველობაზე ჩვენ განვიხილეთ 

ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის  და 

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ყვე-

ლა დანარჩენ მუნიციპალიტეტზე  „სამ-

ხედრო ვალდებულებისა და სამხედრო 

სამსახურის შესახებ კანონით“ დელეგირე-

ბული ფუნქციების განხორციელების მაგა-

ლითზე.   

საქართველოს კანონის  „ჯანმრთელო-

ბის დაცვის შესახებ“ მე-IX თავი განსაზ-

ღვრავს  სახელმწიფო ხელისუფლების ორ-

განოებისა და მუნიციპალიტეტებისთვის 

დელეგირებული უფლებამოსილებებს სა-

ზოგადოებრივი ჯანმრთელობის სფეროში, 

სადაც გაწერილია შესაბამისი სამინისტრო-

ების კომპეტენცია საზოგადოებრივ სფერო-

ში, მთავრობის კომპეტენცია, მუნიციპალი-

ტეტების და ავტონომიური რესპუბლიკე-

ბის კომპეტენციები აღნიშნულ სფეროში. 

ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის ბი-

უჯეტში საზოგადოებრივი ჯანმრთელო-

ბის დაცვის სფეროში დელეგირებული უფ-

ლებამოსილებები გაწერილია პროგრამით 

„სანიტარიული ზედამხედველობა და 

ეპიდსიტუაციის მართვა“ (პროგრამული 

კოდი 0603), რომლის ბიუჯეტი 2017 წელს 

586.4 ათასი ლარი იყო, ხოლო 2023 წელს 

შეადგინა 950.1 ათას ლარი. პროგრამა ით-

ვალისწინებს: ბათუმის ტერიტორიაზე არ-

სებული დაწესებულებების სანიტარულ 

მონიტორინგს, დეზინსექცია-დერატიზა-

ციის ღონისძიებებს და უპატრონო შინაუ-

რი ბინადარი ცხოველების მოვლა-პატრო-

ნობისა და პოპულაციის რეგულირების 

ღონისძიებებს. აღსანიშნავია, რომ პროგრა-

მა სრულად ფინასდება ქალაქ ბათუმის ბო-

უჯეტიდან და სახელმწიფოს მხრიდან დე-

ლეგირებული უფლებამოსილებებისთვის 

განსახორციელებელი სახსრები არ გამოი-

ყოფა.    

თავდაცვის სფეროში დელეგირებული 

უფლებამოსილებები მუნიციპალიტეტის-

თვის  მოიცავს რეზერვისტების და წვევამ-

დელების ტრასპორტირების ხარჯებს 

(პროგრამული კოდი 0106). 2017 წელს თავ-

დაცვის სფეროსათვის გათვალისწინებული 

იყო 12.6 ათასი ლარი, გაწეულმა საკასო 

ხარჯმა შეადგინა 11.8 ათასი ლარი. 2023 

წელს თავდაცვის სფეროსათვის გათვალის-

წინებულია 20.000 ათასი ლარი, აღნიშნულ 

მომსახურებაზე ხარჯი იკლებს, რადგან 

დაფინასება დამოკიდებულია წვევამდელ-

თა რაოდენობაზე. (ბათუმის ბიუჯეტი 

2017,2023) 

ამ შემთხვევაშიც, პროგრამა სრულად 

ფინანსდება ქალაქ ბათუმის ბოუჯეტიდან 

და სახელმწიფოს მხრიდან დელეგირებუ-

ლი უფლებამოსილებებისთვის განსახორ-

ციელებელი სახსრები არ გამოიყოფა.   

ბავშვთა უფლებების დაცვის მიმართუ-

ლებით დელეგირებული უფლებამოსილე-

ბების შესრულებისთვის, ქალაქ ბათუმის 

სერვისების სააგენტოში შექმნილია „ბავ-

შვთა უფლებების დაცვისა და მხარდაჭე-
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რის“ განყოფილება. სერვისების სააგენტოს 

აღნიშნული განყოფილების ფუნქციონირე-

ბისათვის წელიწადში გათვალისწინებული 

აქვს დაახლოვებით 120 000 ათასი ლარი. 

(ბათუმის ბიუჯეტი 2023) 

ქალაქ ბათუმის მაგალითზე შესწავლი-

ლი დელეგირებული ფუნქციის შესასრუ-

ლებლად გაწეული ხარჯები ერთ სულ მო-

სახლეზე საზოგადოებრივ ჯანმრთელობის 

დაცვის სფეროში პროგრამით „სანიტარიუ-

ლი ზედამხედველობა და ეპიდსიტუაციის 

მართვა“ მივიღეთ, რომ 2017 წელს ერთ 

სულ მოსახლეზე დაიხარჯა 3,64 ლარი, 

2023 წელს აღნიშნული დანახარჯი ერთ 

სულ მოსახლეზე 5,3 ლარია. (geostat.ge) 

ჯამში, დელეგირებული უფლებამოსი-

ლებების შესრულებისთვის ბათუმის მუ-

ნიციპალიტეტის ბიუჯეტიდან წლიურად 

დაახლოებით 970 000 ათას ლარი იხარჯე-

ბა, რაც 2023 წლის მიხედვით ბათუმის ბი-

უჯეტის შემოსავლების 35%  

აქედან გამომდინარე გამოიკვეთა, რომ 

ბათუმის მერია ქალაქის მოსახლეობის 

ზრდასთან ერთად შესაბამისად ზრდის 

დაფინანსების მოცულობას აღნიშნული მი-

მართულებით, მაგრამ ამავდროულად ქა-

ლაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მიერ 

განსახორციელებელი დელეგირებული 

უფლებამოსილებები სრულად ფინანსირ-

დება ადგილობრივი ბიუჯეტიდან. ეს აკნი-

ნებს ადგილობრივ მმართველობას, აზია-

ნებს ადგილობრივ ბიუჯეტს და რიგ შემ-

თხვევაში უკარგავს როგორც ხარისხს შე-

სასრულებელ საჯარო სერვის ისე მიზნობ-

რიობას. გამონთავისუფლებული სახსრები, 

შეიძლება უშუალოდ საკუთარი უფლება-

მოსილებების ფარგლებში  განსახორციე-

ლებელ მომსახურებაზე გადანაწილდეს.      

უნდა აღინიშნოს, რომ სახელმწიფოს 

მხრიდან აქამდე არ ყოფილა მკაფიოდ გა-

წერილი დელეგირებული უფლებამოსი-

ლების განსახორციელებლად შესაბამისი 

მატერიალური და ფინანსური რესურსის 

ოდენობის გაანაგარიშების წესი და მექა-

ნიმზები. საქართველოს მთავრობის 2023 

წლის 25 აგვისტოს №327 დადგენილებით 

გაიწერა სახელმწიფო ხელისუფლების ორ-

განოს მიერ მუნიციპალიტეტისათვის დე-

ლეგირებული უფლებამოსილების განსა-

ხორციელებლად სათანადო მატერიალური 

და ფინანსური რესურსების ოდენობის გა-

ანგარიშების წესი, რომელიც ამოქმედდა ა/წ 

1 სექტემბერს. ჩვენ ვიტოვებთ იმედს, რომ 

ეს დადგენილება სათანადო შედეგების 

მომტანი იქნება სამთვრობო ურთიერთო-

ბის  გაჯანსაღებისთვის.  

ამასთან ერთად, ჩვენ გავაანალიზეთ 

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ქობუ-

ლეთის, ხელვაჩაურის, ქედის, შუახევის და 

ხულოს მუნიციპალიტეტების „სამხედრო 

ვალდებულებისა და სამხედრო სამსახუ-

რის შესახებ კანონით“ დელეგირებული 

ფუნქციის შესასრულებლად გამოყოფილი 

დაფინანსების მოცულობა 2017 და 2023 

წლებში და მათი შესრულებისთვის გაწეუ-

ლი ხარჯი ერთ სულ მოსახლეზე. (იხ-

.ცხრილი)   

ანალიზიდან ჩანს, რომ მუნიციპალიტე-

ტებში მცხოვრები მოსახლეობის შემცირე-

ბის პარალელურად იზრდება აღნიშნული 

დელეგირებული ფუნქციის შესასრულებ-

ლად გათვალისწინებული დაფინანსება 

ადგილობრივი ბიუჯეტიდან. გაწეული 

ხარჯი ერთ სულ მოსახლეზე მერყეობს 1,5 

ლარიდან 9,1-მდე, ამასთანავე გამოიკვეთა, 

რომ ხარჯების უმეტესი წილი მოდის თა-

ნამშრომლების შრომის ანაზღაურებაზე.  

ჩვენ ვარაუდობთ, რომ როგორც ბათუ-

მის, ისე დანარჩენ აჭარის ა/რ  მუნიციპა-

ლიტეტის შემთხვევაში დელეგირებული 

ფუნქციის შესრულების დაფინანსება ხორ-

ციელდება ადგილობრივი ბიუჯეტის საკუ-

თარი ხარჯებით და გამოდის, რომ ამ შემ-

თხვევაშიც მუნიციპალიტეტებზე სახელ-

მწიფოს მხრიდან დელეგირებული ფუნ-

ქციების შესასრულებლად  შესაბამისი თან-
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ხები არ გამოიყოფა .  

ამ პრობლების გადაჭრის გზად ჩვენ 

გვესახება, პირველ რიგში მოქნილი საკა-

ნონმდებლო ბაზის არსებობა, მუნიციპა-

ლიტეტის მიერ დელეგირებული უფლება-

მოსილებების შესასრულებლად მისაღები 

თანხების მოთხოვნის პროცედურების გა-

მარტივება, გარკვეულ საჯარო სერვისების 

წარმატებით განხორციელებისათვის ინ-

ტრამუნიციპალური თანამშრომლობის 

გაძლიერება და გააქტიურება. 

ქვეყნის სიძლიერეს  წარმოადგენს რე-

გიონების  სოციალურ-ეკონომიკური პო-

ლიტიკის ეფექტური მართვა, ბუნებრივი 

რესურსების პოტენციალის გონივრულად 

გამოყენება, მოსახლეობის ცხოვრების დო-

ნის ზრდის ხელშეწყობა, რეგიონის დივერ-

სიფიკაცია, საინვესტიციო გარემოს გაუმ-

ჯობესება და სხვა. 

 

მუნიციპალიტეტი წელი 

მოსახლეობის 

რაოდენობა (ა-

თასი კაცი) 

დაფინანსება 

(ლარი) 

გაწეული ხარჯი 

ერთ სულ მოსახ-

ლეზე2017 /2023 წწ 

(ლარი) 

ქობულეთი 2017 73 600 110,329 1,5 

ქობულეთი 2023 70 400 260,511 3,7 

ხელვაჩაური 2017 51 800 89,000 1,7 

ხელვაჩაური 2023 52 900 113,145 2,1 

ქედა 2017 16 800 56,800 3,4 

ქედა 2023 16 500 128 400 7,8 

შუახევი 2017 15 100 72, 360 4,8 

შუახევი 2023 14 800 134, 366 9,1 

ხულო 2017 25 000 0 - 

ხულო 2023 27 600 142,357 5,1 

ცხრილი. დელეგირებული ფუნქციის შესასრულებლად აჭარის ა/რ მუნიციპალიტეტების მიერ გა-

მოყოფილი დაფინანსება 2017 და 2023 წლებში და მათი  შესრულებისთვის გაწეული ხარჯი ერთ 

სულ მოსახლეზე (წყარო: ცხრილი შედგენილია ავტორის მიერ სტატისტიკის სამსახურის 

https://www.geostat.ge/ და შესაბამისი მუნიციპალიტეტების  ბიუჯეტის მონაცემებზე დაყრდნობით) 

 

დასკვნა 

სახელმწიფოს მხრიდან სხვა და სხვა 

დონეებზე დელეგირებული ფუნქციების 

ეფექტურად, კვალიფიციურად, ხარისხია-

ნად და ხარჯეფექტურად განხორციელე-

ბისთვის აუცილებელია: მოქნილი საკანონ-

მდებლო ბაზის არსებობა, დელეგირებული 

ფუნქციის შესარულებლად შესაბამისი ფი-

ნანსური და მატერიალური რესურსის არ-

სებობა, ეფექტური, ანგარიშვალდებული, 

გამჭვირვალე  მმართველობითი სტრუქ-

ტურის და კვალიფიციური კადრების, ასე-

ვე ძლიერი კონტროლის და ზედამხედვე-

ლობის სისტემის არსებობა, სისტემატური 

უკუკავშირი შესაბამის დარგობრივ სტუქ-

ტურებთან, ხარისხობრივი ინდიკატორე-

ბის დანერგვა/გააქტიურება და სახელმწი-

ფოს მხრიდან ძლიერი შიდა ფინანსური 

კონტროლის სისტემის არსებობა. 

ადგილობრივი თვითმმართველობა 

მზად უნდა იყოს: მეტი ფუნქციების შესას-

რულებლად  სათანადო დაფინანსებით, გა-

ნახორციელოს ეფექტიანი მმართველობა 

კვალიფიციური საჯარო მექანიზმის არსე-

ბობით, მუნიციპალიტეტი უნდა იყენებდეს 

ყველა რესურს, რათა გაზარდოს საკუთარი 

შემოსავლები და  საბოლოო ჯამში  შესაბა-

მის დონეზე პოზიციონირებდეს სამთავრო-
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ბო ურთიერთობებში. 

საქართველოს გააჩნია პოტენციალი, 

რათა ჩამოყალიბდეს თანამედროვე, ინ-

კლუზიური, გამჭირვალე და მოქალაქეე-

ბის საჭიროებებზე ორიენტირებული ად-

გილობრივი თვითმმართველობა. 

სასურველია მუნიციპალიტეტის მი-

ერ დაფუძნებული ორგანიზაციების ოპტი-

მიზაცია, საბიუჯეტო სახსრების  რაციონა-

ლური განკარგვისთვის, დელეგირებული 

უფლებამოსილებების ეკონომიკური ეფექ-

ტიანობის გაუმჯობესება, წარმატებული 

საჯარო მმართველობის ქვაკუთხედია.  

საქართველოში დეცენტრალიზაციის 

პროცესის წარმატებით ჩატარება,  რეგიო-

ნული განვითარების გაძლიერება, მდგრა-

დი განვითარების ხელშეწყობა და საზოგა-

დოების ფართო მონაწილეობა დემოკრა-

ტიული პროცესების წარმოებაში, სამაგა-

ლითო უნდა გახდეს აფხაზეთისა და სამა-

ჩაბლოს რეგიონებისთვის, რათა გაერთია-

ნების შემდეგ, გატარებული რეფორმების 

წარმატება მათი  მხრიდან მხარდაჭერისა 

და გაზიარების საფუძველი გახდეს. 
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Abstract 
Local government must be ready to perform more functions with proper funding, in order to carry out 

effective management in the presence of a qualified government mechanism. The municipality must use all 
resources to increase its own income and, ultimately, position itself at the appropriate level in relations with the 
authorities. Georgia has the potential to develop modern, inclusive, transparent and citizen-focused local 
government. It is advisable to optimize the work of organizations created by the municipality and rationally 
manage budget funds. Increasing the economic efficiency of delegated authority is the cornerstone of successful 
public administration. 
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მატების მიღწევაში გადამწყვეტია არა იმდენად ზოგადი ინტელექტი, არამედ ემოციური ინტელექ-

ტი და მასში - სოციალური კომპონენტი. საუბარია მენეჯერის იმ უნარებზე, რომლებიც საკუთარი 

და სხვების გრძნობების, საქციელისა და ფიქრების გაგება-გააზრებას და შესაბამის მოქმედებას გუ-

ლისხმობს. ჩვენს მიერ, მცირე და საშუალო საწარმოთა 300-ზე მეტი მენეჯერის ანკეტური გამო-

კითხვით აღმოჩნდა, რომ წარმატების მიღწევაში, პერსონალურ ინტელექტზე მოდის 22%, ხოლო 

სოციალურზე - 78%; გავზომეთ, ასევე, „ბიზნესის ადმინისტრირების“ სამაგისტრო პროგრამის და-

მამთავრებელი კურსის სტუდენტთა სოციალური ინტელექტი. ბუნებრივია, გამოიკვეთა ლიდერე-

ბი. ისინი აღმოჩნდნენ ის სტუდენტები, რომლებიც მართლაც გამოირჩევიან საუკეთესო პრეზენტა-

ბელურობით, ლოგიკური აზროვნებით და დისკუსია/დებატებში ჩართულობის მაღალი ხარისხით. 

გვჯერა - ისინი მართლაც მიაღწევენ დიდ წარმატებებს. კვლევამ გამოკვეთა ასევე ყველაზე ამბიცი-

ური და ყველაზე მოკრძალებული მომავალი მენეჯერები. ანუ, ისეთები რომლებიც თვლიან, რომ 

მათში მეტია წარმატების შანსი, ვიდრე ამას სხვები ამჩნევენ და ისეთები, რომლებშიც სხვები ხე-

დავს უფრო მეტ შესაძლებლობას, ვიდრე ამას თვითონ გრძნობს. თუმცა, აღნიშნულის პრაქტიკულ 

დადასტურებას - დრო დასჭირდება. 

საკვანძო სიტყვები: ემოციური ინტელექტი, სოციალური ინტელექტი, ემოციების მართვა, მენე-

ჯერული ამბიციები 
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ინტელექტი, ზოგადად, ადამიანის პი-

როვნული თვისებაა, რომელიც მისი აზ-

როვნების ფსიქოლოგიურ საფუძველს წარ-

მოადგენს. როგორც წესი, მაღალი ინტე-

ლექტის მქონე ადამიანები უფრო ნიჭიერე-

ბი არიან და შესაბამისად, წარმატების მიღ-

წევის მაღალი შანსიც უნდა ჰქონდეთ. 

თუმცა, უამრავი კვლევით დადასტურდა, 

რომ მაღალი ინტელექტის მქონე ადამიანე-

ბი სჯობიან საშუალო ინტელექტის მქონე 

ადამიანებს სამუშაო დროის მხოლოდ 20%-

ის განმავლობაში. აღნიშნულ ანომალიას 

ყურადღება პირველად დოქტორ დანიელ 

გოლმანმა  მიაქცა და სწორედ მან შემოიტა-

ნა ტერმინი „ემოციური ინტელექტი“ (ემო-

ციური ინტელექტი 2019). ეს არის ადამიან-

თა ემოციების მოსმენის, აღქმის, გააზრე-

ბის, თითოეულისათვის კონკრეტული სა-

ხელის დარქმევის, მათი მართვისა და სასი-

კეთოდ გამოყენების უნარი.  

რაოდენ გასაკვირიც არ უნდა იყოს, ამ-

ტკიცებენ იმასაც, რომ ადამიანის მაღალ ინ-
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ტელექტს (IQ – Intelligence quotient) არანა-

ირი კავშირი აქვს მის ემოციურ ინტელექ-

ტთან (EI - Emotional intelligence; თუმცა, 

აღნიშნავენ როგორც EQ) და მეტიც, მხო-

ლოდ ემოციური ინტელექტით აიხსენება 

ის, თუ რატომ აღწევენ წარმატებას ისეთი 

ადამიანები, რომელთაც არც თუ ისე დიდი 

გამოცდილება და არც თუ ისე მაღალი დო-

ნის განათლება აქვთ. უფრო ზუსტად, საუ-

ბარია მენეჯერის იმ უნარებზე, რომლებიც 

საკუთარი და სხვების გრძნობების, საქციე-

ლისა და ფიქრების გაგება-გააზრებას და 

შესაბამის მოქმედებას განაპირობებს.  

როგორც ცნობილია, დოქტორ დ. გოლ-

მანმა ემოციური ინტელექტი დაჰყო პერ-

სონალურ და სოციალურ კომპონენტებად 

(ემოციური ინტელექტი 2019). თუმცა, ინ-

ტელექტი შესაძლოა დავყოთ ასევე - რო-

გორც განწყობისა და ემოციების შეგრძნება 

(აღქმა) და როგორც მათი მართვის უნარი 

(ჯულაყიძე 2019: 34). შესაბამისად, მივი-

ღებთ: საკუთარი თავის აღქმის; საკუთარი 

თავის მართვის; სხვა ადამიანთა ემოციე-

ბის აღქმისა და სხვა ადამიანთა ემოციების 

მართვის უნარებს. 

იმ მიზნით, თუ რომელი უნარია უფრო 

მნიშვნელოვანი წარმატების მიღწევაში, 

ჩვენს მიერ ჩატარდა ანკეტური გამოკითხვა 

მცირე და საშუალო საწარმოთა მენეჯერებ-

ში, მათ განკარგულებაში არსებული ბიზ-

ნესის პერსპექტივებსა და წარმატებებზე. 

გამოკითხული იყო 300-ზე მეტი რესპო-

დენტი (ქ. ქუთაისსა და იმერეთის მხარე-

ში). კერძოდ, კითხვაზე - რომელია ყველა-

ზე მნიშვნელოვანი უნარი: შეიცნო საკუთა-

რი განწყობა და ემოციები, შეიცნო სხვისი 

განწყობა და ემოციები, მართო საკუთარი 

განწყობა და ემოციები, თუ მართო სხვისი 

განწყობა და ემოციები? აღმოჩნდა, რომ მე-

ნეჯერთა უმეტესობა (63%) ყველაზე მნიშ-

ვნელოვნად თვლის - სხვისი განწყობისა 

და ემოციების მართვის უნარს. ხოლო, და-

ნარჩენი უნარების მნიშვნელობა კი ასე გა-

დანაწილდა: მართო საკუთარი განწყობა და 

ემოციები (20%); შეიცნო სხვისი განწყობა 

და ემოციები (15%). შეიცნო საკუთარი გან-

წყობა და ემოციები (2%). თუ მიღებულ შე-

დეგებს შევაჯამებთ, მისი ძირითადი კომ-

პონენტების (პერსონალური და სოციალუ-

რი) პოზიციიდან, მივიღებთ რომ, ჩვენი 

კვლევით, წარმატების მიღწევაში პერსონა-

ლურ ინტელექტზე მოდის 22%, ხოლო სო-

ციალურ ინტელექტზე - 78%. აღსანიშნავია 

ისიც, რომ  მათ მიერ წამოწყებული ბიზნეს-

საქმიანობის პროფილს არ შეესაბამება რეს-

პოდენტთა 77%-ის განათლება და 64%-ის 

წინამორბედი გამოცდილება (ბარბაქაძე ე. 

2018: 53). რაც ზემოაღნიშნულ ანომალიას 

კიდევ უფრო ამყარებს. 

გაგვიჩნდა ასეთი კითხვა - არის თუ არა 

შესაძლებელი იმის პროგნოზირება, თუ 

რამდენად წარმატებული იქნება დღევან-

დელი სტუდენტი, იმ ფონზე, როცა საყო-

ველთაოდ ცნობილია, რომ ინდივიდთა 

წარმატება სამსახურში დამოკიდებულია 

80%-ით EQ-ზე, მხოლოდ 20%-ით IQ-ზე? 

და რაც მთავარია, ეს დასკვნა ეხება ადამია-

ნებს ყველა ტიპის ორგანიზაციაში, ფაქ-

ტობრივად - მენეჯერთა ყველა დონეს (ხო-

სიტაშვილი 2014).  

თუ ინტელექტის მაღალი დონე ეხმარე-

ბა მენეჯერებს რთული საკითხების გარკვე-

ვაში და მათ ოპტიმალურ გადაჭრაში, სო-

ციალურ ინტელექტს აღწერენ, როგორც 

ისეთი უნარების ფლობას, როგორიცაა სო-

ციალური ინფორმირებულობა, სოციალუ-

რი ალღო და არსებულ სოციალურ გარემო-

ში საუკეთესო გადაწყვეტილების არჩევის 

უნარი. სამეურნეო პრაქტიკაც ადასტუ-

რებს, რომ რაც უფრო მაღალი თანამდებობა 

უკავია ადამიანს, მისი როგორც მენეჯერის 

ეფექტიანობაში უფრო და უფრო მეტ მნიშ-

ვნელობას იძენს სოციალური ინტელექტი. 

მხოლოდ ამ ნიჭს აქვს „ინტერპერსონალუ-

რი რენტგენის“ გადაღების უნარი. მათ შე-

უძლიათ ადამიანების წაკითხვა მაშინაც 
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კი, თუ ეს ადამიანები თავიანთი გრძნობე-

ბისა და ფიქრების დამალვას ცდილობენ 

(სიმსივე 2017). 

შესაბამისად, შეიძლება გავაკეთოდ 

მნიშვნელოვანი დასკვნა - ადამიანის სოცი-

ალური ინტელექტი ბევრად უფრო განაპი-

რობებს მის წარმატებას, ვიდრე პროფესიუ-

ლი ცოდნა და გამოცდილება. მეტიც, პრო-

ფესიული ცოდნა და გამოცდილება შეიძ-

ლება განვიხილოთ როგორც მენეჯერობის 

„აუცილებელი პირობები“, მაგრამ არასაკ-

მარისი. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, თუ 

მენეჯერს არ აქვს მაღალი დონის სოცია-

ლური ინტელექტი, მიუხედავად იმისა, 

რომ მას აქვს საკმაო განათლება, აქვს ანა-

ლიტიკური აზროვნების უნარი, შეუძლია 

ბრწყინვალე იდეების გენერირება და ა.შ., 

ესენი მაინც არ არის საკმარისი პირობა 

იმისა, რომ მისგან მივიღებთ უმაღლესი 

დონის ხელმძღვანელს. შესაბამისად, გაჩ-

ნდა მეორე კითხვაც - შესაძლებელია თუ 

არა მისი განვითარება? კვლევების თანახ-

მად, სოციალური ინტელექტი გაცილებით 

მაღალი აქვთ შედარებით ასაკოვან ადამია-

ნებს, ვიდრე ახალგაზრდებს (ემოციური 

ინტელექტი 2019), რაც ადასტურებს იმას, 

რომ მისი განვითარება შესაძლებელია. 

თავდაპირველად, რომლითაც ცდი-

ლობდნენ გაეზომათ სოციალური ინტე-

ლექტი იყო „ჯორჯ ვაშინგტონის სოცია-

ლური ინტელექტის ტესტი“. იგი რამდე-

ნიმე სუბტესტად იყოფოდა, საბოლოოდ 

კი - ერთიანდებოდა და დგინდებოდა ჯა-

მური ქულა. ცალკეული სუბტესტები ზო-

მავდა ისეთ უნარებს, როგორიცაა: სოცია-

ლური სიტუაციების განსჯა; სახელებისა 

და სახეების დამახსოვრება; ადამიანის 

ქცევაზე დაკვირვება; სიტყვების მიღმა 

არსებული მენტალური მდგომარეობის 

ამოცნობა; სახის გამომეტყველების მი-

ხედვით მენტალური მდგომარეობის 

ამოცნობა; სოციალური ინფორმაცია და 

იუმორის გრძნობა. დღეისათვის კი მაღა-

ლი პოპულარობით სარგებლობს დასავ-

ლეთ მიჩიგანის უნივერსიტეტის მეცნიერ-

თა მიერ შექმნილი ტესტი (პიტერ ნორთჰა-

უზი 2010: 46). ამ კითხვარის მიხედვით, შე-

საძლებელია შევაფასოთ როგორც საკუთა-

რი უნარები, ასევე გამოვიყენოთ იგი ძირე-

ული და შუალედური დონის მენეჯერთა 

შესაძლებლობების უკეთ გამოსავლენად, 

რაც საშუალებას მოგვცემს თითოეულ მათ-

განს შეურჩიოთ ისეთი თანამდებობრივი 

პოზიცია, სადაც მაქსიმალური იქნება მისი 

პროდუქტიულობა. 

ინსტრუქციის მიხედვით ამა თუ იმ ინ-

დივიდზე კითხვარი უნდა შეავსოს რო-

გორც ინდივიდმა საკუთარ შესაძლებლო-

ბებზე (ანუ, განახორციელოს თვითშეფასე-

ბა), ასევე რამდენიმე სხვამ, ვინც კარგად 

იცნობს მას (ანუ, განახორციელოს ანონი-

მური შეფასება). იგი მოიცავს რაოდენობ-

რივ შეფასებას (1-დან 5 ქულამდე) შემდეგი 

14 მახასიათებლებლის მიხედვით (პიტერ 

ნორთჰაუზი 2010: 47): კომუნიკაბელურო-

ბა; გამჭრიახობა; თავდაჯერებულობა; 

თვითრწმენა; შეუპოვრობა; პრინციპულო-

ბა; სანდოობა; საიმედოობა; მეგობრულობა; 

კეთილსინდისიერება; სოციალურობა; 

შრომისმოყვარეობა; ტოლერანტობა; ემპა-

თიურობა (სხვების კარგად ესმის). 

აღნიშნული კითხვარით და შემოთავა-

ზებული მეთოდიკით აკაკი წერეთლის სა-

ხელმწიფო უნივერსიტეტის „ბიზნესის ად-

მინისტრირების“ სამაგისტრო პროგრამის 

დამამთავრებელი კურსის სტუდენტები-

დან შეირჩა ისეთი 21 სტუდენტი, რომლე-

ბიც მეტ-ნაკლებად მაინც, კარგად იცნობ-

დნენ ერთმანეთს. თითოეულმა მათგანმა 

შეავსო ერთი თვითშეფასების ანკეტა და 

შემთხვევითობის პრინციპით შერჩეული 5-

5 ანონიმური შეფასების კითხვარი. 

შედეგად, თითოეული სტუდენტისათ-

ვის მისი თვითშეფასებისა და ყველა გარე 

შემფასებლის ქულების საშუალო არითმე-

ტიკულის მსგავსება-განსხვავებით შეგვიძ-
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ლია გავაკეთოთ დასკვნა იმის შესახებ, თუ 

როგორ ხედავს ის საკუთარ სოციალურ ინ-

ტელექტს და როგორ აღიქვამენ ამას სხვე-

ბი. ანუ, რამდენად განსხვავდება მათი 

ხედვები სხვების ხედვებისაგან და როგო-

რი არიან სხვის თვალში. ანუ, ამ ინსტრუ-

მენტის მეშვეობით შესაძლებელია შეაფასო 

საკუთარი ძლიერი და სუსტი მხარეები და 

განსაზღვრო ის მახასიათებლები, სადაც 

ჩვენი და ჩვენი შემფასებლების მოსაზრებე-

ბი ერთმანეთს ემთხვევა, ან პირიქით - რა-

დიკალურად განსხვავდება. 

ასეთი ანალიზით შესაძლებელია იმის 

განსაზღვრაც, თუ რომელი სტუდენტი 

ფლობს შედარებით მაღალ რეიტინგს 

ჯგუფში, რომელი მათგანია ყველაზე ამბი-

ციური და რომელი ყველაზე მოკრძალებუ-

ლი. ანუ, ისეთები რომლებიც თვლიან, რომ 

მათში მეტია სოციალური ინტელექტი, 

ვიდრე ამას სხვები ამჩნევენ და ისეთებიც, 

რომლებშიც სხვები ხედავს უფრო მეტ შე-

საძლებლობას, ვიდრე ამას თვითონ 

გრძნობს. თუმცა, აღნიშნულის პრაქტიკულ 

დადასტურებას - დრო დასჭირდება. 

ყველაზე მნიშვნელოვანი დასკვნა კი 

ისაა, რომ უმაღლესი შეფასებები დაიმსა-

ხურა იმ სტუდენტებმა, რომლებიც გამო-

ირჩევიან ლოგიკური აზროვნებით და დის-

კუსია/დებატებში ჩართულობის მაღალი 

ხარისხით. მჯერა - ისინი მართლაც მიაღ-

წევენ დიდ წარმატებებს.  
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Abstract 
Intelligence, usually represent basic mind of human phycology. As a rule, people who have highly 

intelligence are cleverer and therefore they have a chance to achieve success. Though, researcher approved that 
to achieve success need not only general intelligence, also emotional intelligence and social component. Hold a 
discussion about manager skills, which means others feels, behavior and understand their thoughts and relevant 
operations.  Researcher of Small and middle enterprise’s more than 300 managers are done by questionnaire. It 
seems that, in achieve success, on personal intelligence it gets 22, but on social - 78. We have also measured 
Business Administration Master student`s social intelligence. Naturally, we have found leaders. They are those 
students who have presentation, logical and discussion skills. We believe that they will really achieve success.  
According to the research, we have explored the most ambitious leaders, who think that they have more chances 
of success than others consider they have, and the modest leaders, who do not take their opportunities seriously 
and however are perceived clever and successful people by others. Although, these statements need to be proven 
by time and experience. 

Keywords:  Emotional Intelligence,  Social Intelligence, Managing Emotions, Managerial Ambitious 
JEL: M1, M12 
DOI:  https://doi.org/10.52244/c.2023.11.18  
For citation: Julakidze E., Barbakadze E. (2023) Intellectual Basis of Success. International Scientific 

Conference "Human Capital, Institutions, Economic Growth". Proceedings. Kutaisi University. pp. 147-151. 
DOI:  https://doi.org/10.52244/c.2023.11.18  
 
 
References 
Emotional intelligence 2019: EQ - emotional intelligence. ROI-group. https://www.roigroup.ge/eq/ 
Julakidze E. (2019) The most important leadership skill - social intelligence. Tssu Moambe, No. 2(14), p. 33-36. 
Barbakadze E. (2018) The main directions of perfecting the methodology of development of governance 
decisions (monograph) Kutaisi, CSSU, 156 p. 
Khositashvili (2014) Does intelligence really determine success? https://edu.aris.ge/news/namdvilad-
gansazrvravs-inteleqti-warmatebas.html 
Simsive A. (2017) Social intelligence. http://intermedia.ge 
Peter G. Northhouse. (2010) Leadership: Theory and Practice. Western Michigan University, 375 p. (Georgian 
edition). http://mastsavlebeli.ge/uploads/books/10books/7.pdf 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Kutaisi University. International Scientific Conference  
"Human Capital, Institutions, Economic Growth". 2023 

 152

წარმატებული მენეჯმენტის თანამედროვე გამოწვევა - ზრუნვა 

პერსონალის განვითარებაზე 
 

ემზარ ჯულაყიძე 

ეკონომიკის დოქტორი, პროფესორი, აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტი  

Emzar.julakidze@unik.edu.ge 

შალვა ჯულაყიძე 

ეკონომიკის დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი, შავი ზღვის საერთაშორისო 

უნივერსიტეტი  

sjulakidze@gmail.com 

 

აბსტრაქტი 

თანამედროვე ტექნოლოგიური რევოლუციის მიუხედავად, მაღალგანვითარებული პერსონალი 

იყო, არის და ყოველთვის იქნება ორგანიზაციული წარმატების შეუცვლელი ფაქტორი. თუმცა, პერ-

სონალის განვითარების ორი ძირითადი პრაქტიკიდან ის მიმართულება, რომელიც არსებული პერ-

სონალის სწავლებას ემხრობა, უდაოა, რომ უფრო თანამედროვე მიდგომაა. ისმის კითხვა - რას ნიშ-

ნავს პერსონალის განვითარება? პერსონალის განვითარება, ჩვენი აზრით, პირველ რიგში ნიშნავს 

მათი კომპეტენციის ამაღლებას და მასთან ერთად ორგანიზაციაში ჯანსაღი კორპორატიული კულ-

ტურის დამკვიდრებას, რადგან კონკურენტებზე კვალიფიციური პერსონალი, მათი შესაძლებლობე-

ბის უკეთ გამოყენების უნარი არის წარმატებული სტრატეგიის შემუშავებისა და რეალიზების უმ-

ნიშვნელოვანესი წინაპირობა. თუმცა, პერსონალის განვითარება, როგორც წარმატებული მენეჯმენ-

ტის თანამედროვე გამოწვევის საბოლოო შედეგი უნდა იყოს კომპანიის საკვანძო კომპეტენციის 

ამაღლება, რადგანაც სწორედ უნიკალური შესაძლებლობები აძლევს კომპანიას შანსს გამოიყენოს 

სასიკეთო საბაზრო გარემოებები, მიაღწიოს კონკურენტულ უპირატესობას და განვითარდეს. ცხა-

დია, რომ საკვანძო კომპეტენციების შექმნა არ არის მარტივი საქმე. ვითარებას ართულებს ისიც, 

რომ მისი შეძენა, როგორც წესი, შეუძლებელია. ამ საქმეში წარმატებულ კომპანიათა შესაძლებლო-

ბების კოპირებაც არ იძლევა შედეგს. ის კომპანიაში უნდა შეიქმნას და იქვე უნდა განვითარდეს. 

ბევრი მტკიცება არ სჭირდება, ასევე, იმის დასაბუთებასაც, რომ სტრატეგიასთან შეხამებული კორ-

პორატიული კულტურა ძლიერი იარაღია მისი წარმატებული რეალიზების საქმეში. შესაბამისად, 
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ტეტებს, რასაც შესაძლოა „სტრატეგიული კომპეტენციები“ და „სტრატეგიული კულტურა“ დავარ-

ქვათ. ჩვენი აზრით, მათ გარეშე კომპანიის გრძელვადიანი განვითარება შეუძლებელია. ასეთ 

სტრუქტურების შექმნა კი - მათზე დაკისრებული მიმართულებით მნიშვნელოვან ცოდნას დააგრო-

ვებას, რასაც დღეს გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს კომპანიის განვითარებისათვის.  
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თანამედროვე ტექნოლოგიური რევო-

ლუციის მიუხედავად, ადამიანი იყო, არის 

და ყოველთვის იქნება ასეთი პროგრესის 

მთავარი ინიციატორი, განმახორციელებე-

ლი, განმავითარებელი და მასთან ერთად 

ორგანიზაციული წარმატების შეუცვლელი 
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ფაქტორი (ჯულაყიძე 2019: 218). მეტიც, 

როდესაც ადამიანურ კაპიტალზე და კომ-

პანიის პერსონალზე, როგორც რესურსზე 

ვსაუბრობთ, მთელი პრინციპულობით უნ-

და ითქვას, რომ ორგანიზაციის სასურვე-

ლი მიზნის მიღწევაში ამ რესურსის რო-

ლის არა თუ დაკნინება, მეორე პლანზე გა-

ტადანაც კი ბუმერანგივით უბრუნდება 

ორგანიზაციის წინსვლასა და განვითარე-

ბას, მისი მიზნებისა და სტრატეგიების აღ-

სრულებას. ანუ, წარმატების ერთადერთი 

პირობა, დღეს, ესაა - ზრუნვა პერსონალის 

განვითარებაზე. 

თუმცა, როდესაც ორგანიზაციული 

პერსონალის განვითარების აუცილებლო-

ბაზე, როგორც წარმატებული მენეჯმენტის 

თანამედროვე გამოწვევაზე ვსაუბრობთ, 

აუცილებელია აღინიშნოს მისი, ერთმანე-

თისაგან რადიკალურად განსხვავებული, 

ორი ძირითადი პრაქტიკა. კერძოდ, მენე-

ჯერთა ერთი ნაწილი, სასურველ პერსო-

ნალში უკვე არსებულ ცოდნას, გამოცდი-

ლებასა და უნარებს ეძებს; პერიოდულად 

აცხადებენ ვაკანსიებს და დაუნდობლად 

ათავისუფლებს არაკვალიფიციურებს. ცხა-

დია, ასეთი პრაქტიკა დაუყოვნებელ შედე-

გებზე, ან უკიდურეს შემთხვევაში, უახლო-

ეს პერსპექტივაზეა ორიენტირებული; მეო-

რენი კი, არსებულ პერსონალს ყველაზე 

მნიშვნელოვან რესურსად მიიჩნევს და მის 

განვითარებას (სწავლებას) ემხრობა. უდაო-

ა, რომ ეს უკანასკნელი უფრო თანამედრო-

ვე მიდგომაა. 

ისმის კითხვა - როგორ უნდა მოახერ-

ხოს მენეჯერმა სწავლების ხელშემწყობი 

ორგანიზაციის შექმნა და საერთოდ, რას 

ნიშნავს პერსონალის განვითარება? კიდევ 

უფრო სიზუსტით თუ ვიტყვით - კონკრე-

ტულად რა მიმართულებაში უნდა ჩაიდოს 

მეტი ინვესტიცია, რომ რაც შეიძლება მაღა-

ლი იყოს მისი ეფექტიანობა? სწავლების 

თეორეტიკოსმა პიტერ სენჯმა (მასაჩუსეტ-

სის ტექნოლოგიის ინსტიტუტის სლოანის 

ბიზნეს სკოლის ორგანიზაციული სწავლე-

ბის ცენტრის დირექტორი და მენეჯმენტის 

პროფესორი) შეიმუშავა წარმატებული მე-

ნეჯმენტის ხუთი ძირითადი კონცეპტუა-

ლური მიმართულება, რომლებიც სწავლე-

ბის მასტიმულირებელი ორგანიზაციის შე-

საქმნელადაა საჭირო. ესენია: მიზანსწრა-

ფული ადამიანები, რომელიც გულისხმობს 

პერსონალში რწმენის, სტრატეგიული ხედ-

ვის, სწავლის სურვილისა და  ნებისყოფის 

განვითარებას;  მიზანსწრაფული ორგანი-

ზაცია, როგორც მისი უკვდავების გარანტი; 

დახვეწილი აზრობრივი მოდელები, რათა 

გამოირიცხოს უსაფუძვლო, არასწორი და 

გაუაზრებელი დასკვნები; მეტი გუნდური  

გადაწვეტილებები და სისტემური აზროვ-

ნება, რომლის მიხედვით - მთავარია მოვ-

ლენებს შორის კავშირების განსაზღვრა და 

არა ცალკეული მოვლენის არსის დადგენა 

(Peter Senge’s 2005). 

რაც შეეხება კითხვის მეორე ნაწილს, 

პერსონალის განვითარება, ჩვენი აზრით, 

პირველ რიგში ნიშნავს მათი კომპეტენციის 

ამაღლებას და მასთან ერთად ორგანიზაცი-

აში ჯანსაღი კორპორატიული კულტურის 

დამკვიდრებას, რადგან კონკურენტებზე 

კვალიფიციური პერსონალი, მათი შესაძ-

ლებლობების უკეთ გამოყენების უნარი 

არის წარმატებული სტრატეგიის შემუშავე-

ბისა და რეალიზების უმნიშვნელოვანესი 

წინაპირობა. მეტიც, საკმაოდ ბევრ დარგსა 

და ინდუსტრიაში (მაგ., სამედიცინო მომსა-

ხურება, ავტო ტექ. მომსახურება და მრავა-

ლი სხვა) პერსონალის კომპეტენცია და 

კორპორატიული კულტურა, ფაქტობრი-

ვად, მომხმარებელთა მოზიდვის, საწარმოო 

სიმძლავრის უკეთ გამოყენების, კომპანიის 

მწარმოებლურობის ამაღლებისა და მისი 

წარმატების უცილობელ ნაწილადაც შეიძ-

ლება ჩაითვალოს. 

თუმცა, როდესაც ვსაუბრობთ კომპა-

ნიის განვითარებაში პერსონალის კომპე-

ტენციისა და კორპორატიული კულტურის 
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როლსა და მნიშვნელობაზე, პრინციპული 

განსხვავება მათ შორის ისაა, რომ პერსონა-

ლის კომპეტენცია შეიძლება წაადგეს ან არ 

წაადგეს კომპანიის განვითარებას, კულ-

ტურა კი - ან ეხმარება ან ხელს უშლის 

სტრატეგიის რეალიზებას. სხვა სიტყვებით 

რომ ვთქვათ, პერსონალის სასურველი 

კომპეტენცია ყოველთვის დაკავშირებუ-

ლია იმ სამუშაოსთან, რაც კომპანიას სჭირ-

დება. შესაბამისად, კომპეტენციის შეფასება 

უნდა მოხდეს კომპანიის მიზნებიდან და 

განვითარების სტრატეგიიდან გამომდინა-

რე; ხოლო, კორპორატიული კულტურის 

შეფასება კი - იმ პოზიციიდან თუ რამდე-

ნად შესაბამისობაშია ის კომპანიის განვი-

თარების სტრატეგიასთან (ჯულაყიძე 2022: 

84). 

პერსონალის განვითარების აუცილებ-

ლობა, როგორც წარმატებული მენეჯმენ-

ტის თანამედროვე გამოწვევის საბოლოო 

შედეგი კომპანიის კომპეტენციის ამაღლე-

ბაა, რომელშიც იგულისხმება კომპანიის 

შესაძლებლობის ზრდა, მიღებული ტექნო-

ლოგიათა სრულყოფით, პერსონალის ხან-

გრძლივი სწავლებითა და გამოცდილების 

დაგროვების შედეგად. ამასთან, როგორც 

ცნობილია, კომპანიის კომპეტენცია ორ ძი-

რითად ჯგუფად იყოფა - როგორც სტან-

დარტული და როგორც საკვანძო. სტან-

დარტული კომპეტენცია არის იმ ტექნო-

ლოგიების, უნარების, ცოდნისა და ჩვევე-

ბის ნაკრები, რომელიც საშუალებას აძლევს 

კომპანიას დააკმაყოფილოს სამომხმარებ-

ლო ბაზრის სადღეისო მოთხოვნები; საკ-

ვანძო კომპეტენცია კი ისეთი აქტივია, რო-

მელიც კონკურენტულ უპირატესობას გა-

ნაპირობებს. ეს არის საქმიანობის ის სახე, 

რაც გადამწყვეტია კომპანიის სახვალიო 

არსებობისათვის. იგი განსაკუთრებით 

მნიშვნელოვანია განვითარების სტრატეგი-

ის რეალიზების საქმეში, რადგანაც სწორედ 

უნიკალური შესაძლებლობები აძლევს 

კომპანიას შანსს გამოიყენოს სასიკეთო სა-

ბაზრო გარემოებები, მიაღწიოს კონკურენ-

ტულ უპირატესობას ბაზარზე და განვი-

თარდეს.  

ცხადია, რომ საკვანძო კომპეტენციე-

ბის შექმნა არ არის მარტივი საქმე. ვითარე-

ბას ართულებს ისიც, რომ მისი შეძენა, რო-

გორც წესი, შეუძლებელია. ამ საქმეში წარ-

მატებულ კომპანიათა შესაძლებლობების 

კოპირებაც არ იძლევა შედეგს. ის კომპანია-

ში უნდა შეიქმნას და იქვე განვითარდეს. 

შედეგად კი, პერსონალის შეძენილი ახალი 

უნარ-ჩვევები, ცოდნა და გამოცდილება 

თანდათანობით ტრანსფორმირდება კომპა-

ნიის შესაძლებლობებში. მათგან კი ისეთი 

შესაძლებლობები, რომლებიც უნიკალუ-

რობით ხასიათდება, საკვანძო კომპეტენცი-

ებს განავითარებს. სწორედ, ასეთი, საკვან-

ძო კომპეტენციების დაგროვებითაა შესაძ-

ლებელი კონკურენტებზე დომინირება, 

რაც კომპანიის მდგრადი განვითარების 

უმნიშვნელოვანეს საფუძველს წარმოად-

გენს. 

ბევრი მტკიცება არ სჭირდება ასევე, 

იმის დასაბუთებასაც, რომ სტრატეგიასთან 

შეხამებული კორპორატიული კულტურა 

ძლიერი იარაღია მისი წარმატებული რეა-

ლიზების საქმეში. მაგალითად, თუ რესურ-

სთა მომჭირნეობა მხარდაჭერილია პერსო-

ნალის კულტურის მხრიდან, ბუნებრივია, 

იგი ხელს შეუწყობს დანახარჯების მინიმი-

ზაციის სტრატეგიის წარმატებულ რეალი-

ზებას. შეუსაბამობა კი - რადიკალურად 

ცვლის სურათს. 

თუმცა ისიც ცხადია, რომ კორპორატი-

ული კულტურა, ანუ ის ატმოსფერო რომე-

ლიც ორგანიზაციაში სუფევს, ასე იოლად 

არ იცვლება. საქმე იმაშია, რომ თითოეული 

კომპანია თავის კორპორატიულ კულტუ-

რას ქმნის, რომელიც მისი დაარსების დღი-

დან ყალიბდება პერსონალის აზროვნებაში, 

მათ საერთო ჩვევებში და საბოლოო ანგა-

რიშით, ამ ორგანიზაციის ტრადიცია ხდე-

ბა. ამასთან, რაც უფრო მეტხანს მუშაობს 
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ადამიანი მოცემულ ორგანიზაციაში, მით 

უფრო ძლიერია მასზე დამკვიდრებული 

კულტურის ზეგავლენა. ადამიანებს კი, მა-

თი კონსერვატული ბუნებიდან გამომდი-

ნარე, უჭირთ მათთან განშორება (ჯულაყი-

ძე 2022: 84). 

არადა, თანამედროვე ეპოქისათვის 

დამახასიათებელი მუდმივად ცვლადი გა-

რემო და კონკურენციის ინტენსივობა, კომ-

პანიის მენეჯმენტს აიძულებს ადეკვატური 

ცვლილებები შეიტანოს კორპორატიულ 

კულტურაშიც. საქმე იმაშია, რომ ყველა 

ახალი პრობლემა, ახალი მიზნები და 

სტრატეგია, ახალი ფასეულობები, ახალი 

მანქანა-დანადგარები, ტექნოლოგიის 

სრულყოფა, მენეჯმენტის ახალი მიდგომაც 

კი - ადეკვატურ კორპორატიულ კულტუ-

რას ითხოვს და რომელიც მენეჯმენტის 

მნიშვნელოვანი გამოწვევაა. 

კორპორატიული კულტურის გაჯანსა-

ღების გზაზე წარმატებულ მენეჯერთა 

პირველი ნაბიჯი უნდა იყოს იმის განსაზ-

ღვრა, თუ კულტურის რომელი ასპექტები 

შეესაბამება სტრატეგიას და რომელი არა; 

შემდგომ კი იმ ასპექტების საჯაროდ გაცხა-

დება, რომელთა შეცვლაც აუცილებელია 

და იმ ასპექტების დამკვიდრებაზე ზრუნვა, 

რომელიც უკეთ შეესაბამება სტრატეგიას. 

მასში შეიძლება მოისაზრებოდეს: ორგანი-

ზაციის განვითარებისადმი მიდგომების, 

წესების, პროცედურებისა და მოტივაციის 

სისტემის გადახედვა; იმ თანამშრომლების 

საჯარო შექება, რომლებიც მხარს უჭერენ 

შეთავაზებულ სიახლეს; იმ სტრუქტურუ-

ლი ქვედანაყოფების ხელმძღვანელთა და-

თხოვა თანამდებობიდან, რომელთაც არ 

სურთ ძველ კულტურასთან გამოთხოვება; 

ისეთი მენეჯერებისა და სპეციალისტების 

დაქირავება, რომლებიც სასურველი თვისე-

ბებით ხასიათდებიან და მიბაძვის ობიექ-

ტებად გამოდგებიან. და საერთოდ, სისტე-

მატიური პრეზენტაცია იმისა, თუ რატომ 

არის აუცილებელი ახალი კულტურის 

დამკვიდრება. 

ამრიგად, უნდა ითქვას, რომ როგორც 

პერსონალის კომპეტენციის ამაღლება, ასე-

ვე ჯანსაღი კორპორატიული კულტურის 

დამკვიდრება რთული პროცესია, მაგრამ 

არა შეუძლებელი. იმ მიზნით, რათა არ შემ-

ცირდეს მენეჯმენტის ზრუნვა პერსონალის 

განვითარებაზე და შედეგად კომპანიის 

კომპეტენციის უწყვეტ ამაღლებაზე, მართე-

ბულად მიგვაჩნია, რომ კომპანიის ორგანი-

ზაციულ სტრუქტურაში მნიშვნელოვანი 

რანგი გააჩნდეს და სათანადო დაფინანსება 

გამოეყოს მისი ფუნქციონირების ისეთ 

პრიორიტეტებს, რასაც შესაძლოა „სტრატე-

გიული კომპეტენციები“ (სინერჯი ჯგუფი 

2017) და „სტრატეგიული კულტურა“ და-

ვარქვათ. ჩვენი აზრით, დღეს, მათ გარეშე 

კომპანიის გრძელვადიანი განვითარება შე-

უძლებელია. ასეთ სტრუქტურების შექმნა 

კი - მათზე დაკისრებული მიმართულებით 

მნიშვნელოვან ცოდნას დააგროვებას, რასაც 

დღეს გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს კომ-

პანიის განვითარებისათვის.  
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Abstract  
Despite technological revolution, highly developed staff was, is, and will always be unchanged factor of an 

organizational success. However, from the two main practices of advancing the staff, the way, which considers 
educating the workforce, is, undeniably, the better tactic.  Here comes the question – what does developing the 
staff mean? In our opinion, it means, firstly, improving competence and establishing healthy corporation culture 
in the organization, since the personal more qualified than competitors and the aptitude to use their abilities 
efficiently is the most important prerequisite of developing a successful strategy. Nevertheless, burgeoning the 
manpower,  

It is clear, that creating key components is not easy. It is not buyable, which makes the situation way more 
complicated. Even coping the successful companies does not give a result. It must be created in the company and 
developed there too. Visibly, Corporate culture combined with strategy is a powerful weapon in the process of 
success. Therefore, in case of not quitting caring for staff and nonstop development of the company’s 
competence by management, we believe it is reasonable to generate the following priorities in the organizational 
structure which we can name as  “strategic competences”  and “strategic culture”. In our opinion, without those 
the long-term development of the company is impossible. Creating those kinds of structures will accumulate 
important knowledge in the direction assigned to them, which has crucial meaning for development of the 
company nowadays.  
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ადგილობრივი თვითმმართველობების  განვითარების   პრობლემები  

თანამედროვე საქართველოში 
 

ბორის ჭიჭინაძე 

ეკონომიკის დოქტორი, აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

Borkach2020@gmail.com 
 

აბსტრაქტი 

  ,,ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსის“ მოთხოვნათა თანახმად ქვეყნის მთელი ტე-

რიტორიის თანაბარი სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების მიზნით, სახელმწიფო ხელისუფლე-

ბის შესაბამის ორგანოებმა უნდა დაადგინონ  თვითმმართევლობების საკუთარი და დელეგირებუ-

ლი უფლებამოსილებების სფეროში შესაბამისი  სახელმწიფო სტანდარტები და ტექნიკური რეგლა-

მენტები.  ადგილობრივ თვითმმართველობებში საბიუჯეტო დამოუკიდებლობის და მუნიციპალუ-

რი ეკონომიკის მდგრადი განვითარების მიმართულებით კიდევ უფრო რთულად დგას საკითხი 

რუსეთ-უკრაინის ომის და მსოფლიოში მიმდინარე არაპროგნოზირებადი პროცესების გათვალის-

წინებით. შექმნილი მდგომარეობიდან გამომდინარე ადგილობრივმა თვითმმართველობებმა უნდა 

შეიმუშავონ შიდა და გარე რისკებზე გათვლილი ეკონომიკური პოლიტიკა.   აუცილებელია გაი-

ზარდოს ადგილობრივი თვითმმართველობების საჯარო მოხელეთა კომპეტენცია და შესაბამისად 

გაიზარდოს  ადგილობრივი თვითმმართველობების საკუთარი შემოსავლების წილი მთლიან  მუ-

ნიციპალურ ბიუჯეტში.  ადგილობრივმა თვითმმართველობებმა, საკუთარი უფლებამოსილების   

განხორციელების უზრუნველსაყოფად მაქსიმალურად უნდა შეუწყონ ხელი ადგილობრივ ბიზნეს-

სექტორს, რათა დამატებით შეიქმნას ახალი  სამუშაო ადგილები.  ადგილობრივმა თვითმმართვე-

ლობებმა უნდა შეიმუშავონ ისეთი ადგილობრივი განვითარების გეგმები, რომელიც  მაქსიმალუ-

რად გაითვალისწინებს ადგილობრივ შესაძლებლობებს და  უზრუნველყოფს ადგილობრივ თვით-

მმართველობებში მცხოვრები მოქალაქეების მდგრად სოციალურ-ეკონომიკურ განვითარებას.  ად-

გილობრივი განვითარების გეგემების შედგენისას მაქსიმალურად უნდა იქნას გამოყენებული 

უცხოეთის განვითარებული ქვეყნების, ადგილობრივი თვითმმართველობების გამოცდილება. სა-

ჭიროების შემთხვევაში საქართველოს ადგილობრივმა თვითმმართველობებმა დააფუძნონ ერთობ-

ლივი საწარმოები უცხოეთის დამეგობრებულ ქალაქებთან ერთად. უნდა მოხდეს გამოცდილების 

ურთიერთგაზიარება და თანამედროვე ევროპული სიახლეების და ინოვაციების საქართველოს ად-

გილობრივ თვითმმართველობებში დანერგვა. მნიშვნელოვანი ღონისძიებებია გასატარებელი ად-

გილობრივ თვითმმართველობებში კორუფციის, ნეპოტიზმის და ჩრდილოვანი ეკონომიკის  დონის 

შემცირების მიმართულებით. 

ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი პრობლემა ადგილობრივ თვითმმართველობებში არის საჯარო მო-

ხელეთა დაბალი კომპეტენცია, ადგილობრივი ინიციატივების ნაკლებობა, წარმატებული საჯარო 

მოხელეების დაუფასებლობა. შექმნილი მდგომარეობა მნიშვნელოვნად აუარესებს ადგილობრივი 

თვითმმართველობების მუშაობის ხარისხს და პროფესიონალი კადრების ადგილობრივი თვით-

მმართველობებიდან გადინებას უწყობს ხელს. მდგომარეობას  ართულებს ის, რომ ადგილობრივ 

თვითმმართველობებში (ისევე როგორც მთელ ქვეყანაში)  მნიშვნელოვნადაა გაუარესებული დე-

მოგრაფიული მდგომარეობა. თუ შექმნილ მდგომარეობას არ დავუპირისპირეთ გამართული და 

ეფექტური დემოგრაფიული პოლიტიკა, მაშინ მდგომარეობა კიდევ  უფრო გართულდება უახლოეს 

მომავალში, რამაც შეიძლება ეროვნულ კატასტროფამდე მიგვიყვანოს. მსოფლიოში და რეგიონში 

შექმნილი მდგომარეობა  ძალიან არაორდინალურია, გამომდინარე აქედან ადგილობრივი თვით-

მმართველობების მიერ შემუშავებული სოციალურ-ეკონომიკური პოლიტიკაც არაორდინალური 

და გარე და შიდა რისკებზე გათვლილი უნდა იყოს.  

საკვანძო სიტყვები:  ადგილობრივი თვითმმართველობა, საკუთარი უფლებამოსილება, დელე-

გირებული უფლებამოსილება, საბიუჯეტო პრობლემები  

JEL: R59 
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პრობლემები  თანამედროვე საქართველოში. საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენცია  „ადამიანუ-

რი კაპიტალი, ინსტიტუტები, ეკონომიკური ზრდა“. შრომების კრებული. ქუთაისის უნივერსიტე-

ტი. გვ. 157 - 168. DOI:  https://doi.org/10.52244/c.2023.11.20  

 

შესავალი 

ყველა ქვეყნის ადგილობრივ თვით-

მმართველობებს, მათ შორის საქართველოს 

ადგილობრივ თვითმმართველობებს, გააჩ-

ნიათ საკუთარი და დელეგირებული უფ-

ლებამოსილებები.  საქართველოს ,,ადგი-

ლობრივი თვითმმართველობის კოდექსის“ 

მე-15 მუხლის თანახმად  ადგილობრივ 

თვითმმართველობებს  გააჩნიათ: 

ა. საკუთარი უფლებამოსილებები; 

ბ. დელეგირებული უფლებამოსილებე-

ბი. 

კანონმდებლობის შესაბამისად  საკუ-

თარ უფლებამოსილებას ადგილობრივი 

თვითმმართველობები ახორციელებენ  და-

მოუკიდებლად საკუთარი პასუხისმგებ-

ლობით. დელეგირებული უფლებამოსი-

ლება არის  ზემდგომი ორგანოს (სახელ-

მწიფო, ავტონომიური რესპუბლიკა)  უფ-

ლებამოსილება, რომელიც თვითმმართვე-

ლობებს გადაეცემა კანონის საფუძველზე 

ან კანონმდებლობის შესაბამისად დადებუ-

ლი ხელშეკრულების საფუძველზე, სათა-

ნადო მატერიალური და ფინანსური უზ-

რუნველყოფით.    

 

  ძირითადი ტექსტი  

  თვითმმართველობების საკუთარი 

უფლებამოსილებები საკმაოდ ვრცელია. 

ქვემოთ მოვიყვანთ იმ უფლებამოსილე-

ბებს, რომელთა განხორციელებასაც ადგი-

ლობრივი თვითმმართველობები  ეფექტუ-

რად ვერ ახდენენ. ,,ადგილობრივი თვით-

მმართველობის კოდექსის“ მე-16 მუხლის 

მე-2 ნაწილის თანახმად, ადგილობრივი 

თვითმმართველობების  საკუთარი უფლე-

ბამოსილებებია: 

1. მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის პრო-

ექტის მომზადება, განხილვა და დამტკი-

ცება, დამტკიცებულ ბიუჯეტში ცვლილე-

ბების შეტანა, ბიუჯეტის შესრულების  ან-

გარიშის მოსმენა და შეფასება. საქართვე-

ლოს კანონმდებლობის შესაბამისად საბიუ-

ჯეტო სახსრების განკარგვა, სახაზინო ფი-

ნანსური ოპერაციებისა და საბანკო ტრან-

ზაქციების წარმოება;    საქართველოს მუ-

ნიციპალიტეტების უმრავლესობაში აღნიშ-

ნული საკუთარი უფლებამოსილების გან-

ხორცილება მნიშვნელოვანი ხარვეზების 

ფონზე მიმდინარეობს.  გამომდინარე იქე-

დან რომ მუნიციპალიტეტებს აქვთ ძალიან 

მცირე ადგილობრივი, საკუთარი შემოსავ-

ლები (ადგილობრივი შემოსავლების წილი 

მთლიან ადგილობრივ ბიუჯეტში 15-18 %-

ია),  ამიტომ ბიუჯეტების პროექტის შედ-

გენაც ცენტრალური ხელისუფლების მი-

თითებითა და რეკომენდაციებით მიმდინა-

რეობს. კრიტიკას ვერ უძლებს ბიუჯეტის 

შესრულების ანგარიშის მოსმენის და შეფა-

სების პრაქტიკაც. ფაქტიურად არ არსებობს 

ის კრიტერიუმები რომლის საშუალებითაც 

მოხდება ბიუჯეტის შეფასება. ხშირ შემ-

თხვევაში  ბიუჯეტის შესრულების დროს 

ადგილი აქვს სუბიექტურ მიდგომებს, რი-

თაც მნიშვნელოვნად ილახება მუნიციპა-

ლიტეტების ინტერესები.  პრობლემებია 

ადგილობრივი საბიუჯეტო სახსრების გან-

კარგვის მიმართულებით,  რადგანაც ადგი-

ლობრივი მუნიციპალიტეტების დამოუკი-

დებლობის ხარისხი, საბიუჯეტო სახსრე-

ბის განკარგვისას ძალიან დაბალია. მუნი-

ციპალიტეტები,  ადგილობრივი დამოუკი-

დებელი ბიუჯეტების არ-არსებობის გამო 

მთლიანად ცენტრალურ ხელისუფლებაზე 

არიან დამოკიდებულნი.  

2. ადგილობრივი მნიშვნელობის ბუნებ-

რივი რესურსების, მათ შორის წყლისა და 

ტყის რესურსების და მუნიციპალიტეტის 
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საკუთრებაში არსებული მიწის რესურსე-

ბის, მართვა  კანონით დადგენილი წესით; 

 აღნიშნული საკუთარი უფლებამოსი-

ლების განხორციელებას მუნიციპალიტე-

ტები ფაქტიურად ვერ ახორციელებენ,  ად-

გილობრივი  წყლის, ტყის და მიწის რე-

სურსების არ-არსებობის გამო. მიუხედა-

ვად იმისა, რომ საქართველოს მთავრობა 

ვალდებული იყო 2016 წლის 1 იანვრამდე 

მოემზადებინა და საქართველოს პარლა-

მენტისათვის წარედგინა შესაბამისი კანონ-

პროექტი  ადგილობრივი მნიშნელობის 

ბუნებრივი რესურსების, მათ შორის წყლი-

სა და მიწის რესურსების განსაზღვრის 

მიზნით, ამ დრომდე შესრულებული არ 

არის და აღნიშნული მიმართულებით მუ-

ნიციპალიტეტები ვერ ახორციელებენ კა-

ნონმდებლობით დაკისრებულ საკუთარ 

უფლებამოსილებებს. ასეთი მიდგომით კი-

დევ უფრო ილახება მუნიციპალიტეტების 

უფლებები და  ისინი ვერ ახდენენ საერთა-

შორისო კონვენციებით განსაზღვრული იმ 

ძირითადი უფლებამოსილების გამხორცი-

ელებას, როგორიცაა ადგილობრივო მოსახ-

ლეობისათვის მნიშვნელოვანი  ადგილობ-

რივი სერვისების მიწოდება, რითაც მუნი-

ციპალიტეტები შორდება საკუთარ მოსახ-

ლეობას. იმედია საქართველოს მთავრობის 

მიერ დაჩქარდება ამ მეტად მნიშვნელოვა-

ნი საკითხის მოგვარება. 

3. ადგილობრივი გადასახადებისა და 

მოსაკრებლების შემოღება და გაუქმება კა-

ნონით დადგენილი წესით. მათი განაკვე-

თების დადგენა კანონით გათვალისწინე-

ბული ზღვრული ოდენობის ფარგლებში; 

ადგილობრივი მოსაკრებლების ამოღება; 

ამჟამად საქართველოს მუნიციპალიტე-

ტების კომპეტენციები ადგილობრივი გა-

დასახადების და მოსაკრებლების  შემოღე-

ბის კუთხით მეტად სავალალოა და კრიტი-

კას ვერ უძლებს. მუნიციპალიტეტებში არ 

არსებობს არანაირი ადგილობრივი გადასა-

ხადები, გარდა ერთი ქონების გადასახადი-

სა, რომლის შემოღების ვალდებულება ცენ-

ტრალური ხელისუფლების კომპეტენციაა  

და  მუნიციპალიტეტების უფლებამოსილე-

ბა ადგილობრივი გადასახადებისა და მო-

საკრებლების შემოღების კუთხით ფიქციას 

წარმოადგენს. კარგი იქნება თუ ამ მიმარ-

თულებით საქართველოს მუნიციპალიტე-

ტებში დაინერგება ევროპული და ამერიკუ-

ლი გამოცდილება და შემოღებული იქნება 

ადგილობრივი საშემოსავლო გადასახადი, 

ასევე დღეს მოქმედი საერთო-სახელმწიფო-

ებრივი გადასახადებიდან (მოგება)   ნაწი-

ლი დარჩება ადგილობრივ ბიუჯეტებში. 

სავსებით შესაძლებელია  განხორციელდეს 

და დაინერგოს ეს ინოვაციური მიდგომები 

მუნიციპალიტეტბში, თუნდაც ცენტრიდან 

მისაღები ტრანსფერების (სპეციალური, კა-

პიტალური, მიზნობრივი)  პროპორციუ-

ლად შემცირების ხარჯზე, რადგანაც ასეთი 

მიდგომით მნიშვნელოვნად გაიზრდება 

ადგილობრივი მუნიციპალიტეტების და-

ინტერესება ადგილობრივი საბიუჯეტო შე-

მოსავლების დივერსიფიკაციის მიმართუ-

ლებით და მნიშვნელოვნად გაზრდის მათ 

ანგარიშვალდებულებას ადგილობრივი მო-

სახლეობის და ბიზნეს-სექტორის მიმართ. 

ასევე აუცილებელია ადგილობრივმა მუნი-

ციპალიტეტებმა მოახდინოს ისეთი სფერო-

ებიდან გადასახადების ადმინისტრირება, 

რომელი სფეროებიდანაც შემოსავლების 

სამსახური ფაქტიურად ვერ ახდენენ გადა-

სახადების ამოღებას. კერძოდ ასეთი სფე-

როებია: ბინის გამქირავებლები, ტრან-

სპორტით მომსახურების (მათ შორის ტაქ-

სი) განმახორციელებელი პირები,  ავტო-

მანქანების შემკეთებელი პირები, რეპეტი-

ტორები და სხვა. ამჟამად ამ კუთხით არსე-

ბული მდგომარეობა ვერანაირ კრიტიკას 

ვერ უძლებს. შექმნილი მდგომარეობით კი 

მნიშვნელოვნად ილახება მუნიციპალიტე-

ტების  საბიუჯეტო-საფინანსო ინტერესები. 

იმედია ამ სფეროში არსებული მდგომარე-

ობის გამოსწორებით დაინტერესდება 
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მთავრობა და მიღებული იქნება ისეთი კა-

ნონი, რომელიც მნიშვნელოვნად გაზრდის 

მუნიციპალიტეტების დამოუკიდებლობის 

ხარისხს აღნიშნული მიმართულებით. 

4. მუნიციპალიტეტების სივრცით-ტე-

რიტორიული დაგეგმვა და შესაბამის სფე-

როში ნორმებისა და წესების განსაზღვრა; 

ქალაქთმშენებლობითი დოკუმენტაციის, 

მათ შორის, მიწათსარგებლობის გენერა-

ლური გეგმის, განაშენიანების რეგულირე-

ბის, დასახლებათა ტერიტორიების გამოყე-

ნებისა და განაშენიანების  რეგულირების 

წესების დამტკიცება; 

საჭიროა აღინიშნოს, რომ აღნიშნული 

მიმართულებით საქართველოს მუნიციპა-

ლიტეტბში დღეს არსებული მდგომარეობა 

კრიტიკას ვერ უძლებს. არ არსებობს სივ-

რცით-ტერიტორიული დაგეგმვა, შესაბა-

მის სფეროში არ არის განსაზღვრული სა-

ჭირო ნორმები და წესები. არ არსებობს ქა-

ლაქთმშენებლობითი დოკუმენტაცია, მათ 

შორის მიწათსარგებლობის გენერალური 

გეგმები, არ არის დადგენილი განაშენიანე-

ბის რეგულირების წესები. მიუხედავად 

იმისა, რომ უკვე 10 წელზე მეტია რაც მიმ-

დინარეობს საუბრები ამ მიმართულებით, 

მდგომარეობა მუნიციპალიტეტებში ძალი-

ან რთულია და ფაქტიურად მუშაობაც კი 

არ არის დაწყებული ამ კუთხით. შექმნილი 

მდგომარეობა მნიშვნელოვნად აუარესებს 

მუნიციპალიტეტების მდგომარეობას, 

ხელს უწყობს უკანონო  მშენებლობების წა-

მოწყებას, მათ შორის მრავალსართულიან 

ბინებზე უკანონო მიშენებებს, რაც ადგი-

ლობრივი მოსახლეობის სამართლიან გუ-

ლისწყრომას იწვევს. აუცილებელია მუნი-

ციპალიტეტებმა ამ კუთხით მოიძიონ რო-

გორც საბიუჯეტო ასევე არასაბიუჯეტო 

თანხები, რათ შეადგინონ ეს გეგმები, რაც 

უფრო პროგნოზირებადს და შედეგზე 

ორიენტირებულს გახდის მათ შემდგომ 

ფუნქციონირებას. ასეთი გეგმების შედგე-

ნის შემდეგ მუნიციპალიტეტების საქმია-

ნობა  არ იქნება ქაოსური და მნიშვნელოვ-

ნად შეიცვლება დღეს არსებული მანკიერი 

პრაქტიკა აღნიშნული მიმართულებით. 

5. მყარი (საყოფაცხოვრებო) ნარჩენების 

შეგროვება და გატანა; 

ამ კუთხით მუნიციპალიტეტებში მე-

ტად მძიმე მდგომარეობაა. მწირი საბიუჯე-

ტო შემოსავლების და დაუხვეწავი საკანონ-

მდებლო  ბაზის გამო მუნიციპალიტეტები 

ეფექტურად  ვერ უზრუნველყოფენ  ნარჩე-

ნების გატანას და მართვას. აუცილებელია 

საერთაშორისო  დონორ ორგანიზაციებთან  

თანამშრომლობის გზით მნიშვნელოვნად 

გაუმჯობესდეს ამ მიმართულებით მუნი-

ციპალიტეტების  მდგომარეობა, რათა მათ 

მოახდინონ ამ მეტად მნიშვნელოვანი და 

მოსახლეობისათვის საჭირბოროტო საკი-

თხის ოპერატიულად მოგვარება. აღნიშნუ-

ლი მიმართულებით კიდევ უფრო რთუ-

ლად დგას საქმე მუნიციპალიტეტების 

სოფლის ტერიტორიებზე. მუნიციპალიტე-

ტები მწირი საბიუჯეტო შემოსავლების და 

არასაკმარისი სპეციალური ტექნიკის გამო 

ვერ უზრუნველყოფენ მოსახლეობიდან 

მყარი (საყოფაცხოვრებო) ნარჩენების გამო-

ტანას. შექმნილი მდგომარეობა უარყოფი-

თად აისახება მოსახლეობის საერთო კე-

თილდღეობაზე და მათ სამართლიან გუ-

ლისწყრომას იწვევს. საჭიროა მთავრობის 

ხელშეწყობით  სწრაფად შეიცვალოს მუნი-

ციპალიტეტებში ამ მიმართულებით,  დღეს 

არსებული  მძიმე მდგომარეობა. 

6. წყალმომარაგების (მათ შორის ტექნი-

კური წყლით მომარაგების) და წყალანირე-

ბის  უზრუნველყოფა; ადგილობრივი მნიშ-

ვნელობის სამელიორაციო სისტემის განვი-

თარება; 

ამ კუთხით მუნიციპალიტეტებში 

მდგომარეობა მეტად რთულია. მუნიციპა-

ლიტეტები ვერ ახდენენ საკუთარი მოსახ-

ლეობის უზრუნველყოფას  სასმელი 

წყლით და  ვერ უზრუნველყოფენ სამელი-

ორაციო სისტემის განვითარებას. ,,ადგი-
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ლობრივი თვითმმართველობის კოდექსის“  

თანახმად მუნიციპალიტეტები  სასმელი 

წყლის მიწოდებას და წყალანირებით მომ-

სახურებას უზრუნველყოფს შესაბამისი 

ლიცენზიატი კერძო სამართლის სუბიექ-

ტების საშუალებით იმ დასახლებებში, სა-

დაც სასმელი წყლის მიწოდებას და წყალა-

ნირების მომსახურებას შესაბამისი  ლიცენ-

ზიატი მიმწოდებელი არ ახორციელებს. ამ-

ჟამად სასმელი წყლისა და წყალანირებით 

მომსახურებას უზრუნველყოფს სახელმწი-

ფოს მიერ დაფუძნებული ,,გაერთიანებუ-

ლი წყალმომარაგების კომპანია’’. მიუხედა-

ვად იმისა, რომ აღნიშნული სერვისების 

მიწოდება მუნიციპალიტეტების საკუთარ 

უფლებამოსილებას წარმოადგენს, მდგომა-

რეობა სულ სხვაა და მუნიციპალიტეტები 

ვერ უზრუნველყოფენ ამ უფლებამოსილე-

ბის  განხორციელებას. შექმნილი მდგომა-

რეობიდან გამომდინარე მეტად         მძი-

მედ არის საქმე სასმელი წყლის მიწოდების 

კუთხით, საერთოდ კრიტიკას ვერ უძლებს  

მუნიციპალიტეტებში წყალანირების 

მდგომარეობა. შექმნილი მდგომარეობა 

სასწრაფოდ საჭიროებს ცენტრალური ხე-

ლისუფლების მხრიდან შესაბამის რეაგი-

რებას.   კიდევ უფრო რთულად არის საქმე 

ადგილობრივი მნიშვნელობის სამელიორა-

ციო სისტემების განვითარების მიმართუ-

ლებით. მუნიციპალიტეტები საბიუჯეტო 

სახსრების არ-არსებობის გამო ვერ უზრუნ-

ველყოფენ ამ საკუთარი უფლებამოსილე-

ბის განხორცილებას. სამელიორაციო მე-

ურნეობის განვითარებას თავისი კომპე-

ტენციის ფარგლებში ახორციელებს სოფ-

ლის მეურნეობის სამინისტრო. საჭიროა 

აღინიშნოს, რომ  ადგილობრივი თვით-

მმართველობების საბიუჯეტო თანხებით 

ადგილებზე  ყოველწლიურად ხდება მო-

სახლეობისთვის  სასმელი წყალის წყაროე-

ბის და წყალთა სისტემების შეკეთება, ან 

ახლის შექმნა, მაგრამ რთულად არის საქმე 

საქართველოს ადგილობრივ თვითმმარ-

თველობებში უკვე შექმნილი წყალთა სის-

ტემების კონტროლის და სასმელი წყალის 

ხარისხის მონიტორინგის მიმართულებით. 

7. მუნიციპალიტეტის ადმინისტრაცი-

ულ საზღვრებში რეგულარული სამგზავრო 

გადაყვანის ნებართვის გაცემა; მოსახლეო-

ბის მუნიციპალური ტრანსპორტით მომსა-

ხურების ორგანიზება; 

  მოუწესრიგებელი საკანონმდებლო ბა-

ზის გამო თვითმმართველ თემებში ამ კუ-

თხით მდგომარეობა საგანგაშოა. აღნიშ-

ნულ სფეროში მუნიციპალური ტრანსპორ-

ტით მომსახურების ორგანიზება ხორცი-

ელდება მხოლოდ თვითმმართველ ქალა-

ქებში, ხოლო თვითმმართველ თემებში ეს 

საკითხი კვლავ ღიად არის დარჩენილი.  

მიუხედავად ცენტრალური მთავრობის 

მრავალი მცდელობისა და დაპირებისა  ამ 

საჭირბოროტო თემის გადაწყვეტა არ ხდე-

ბა, რაც მნიშვნელოვან პრობლემებს უქმნის 

ადგილობრივ მოსახლეობას,  რაც გამოიხა-

ტება იმაში, რომ ადგილობრივი ხელისუფ-

ლებები ვეღარ ახდენენ გარკვეული კატე-

გორიის პირებისათვის (ომის მონაწილეები, 

ინვალიდები, უსინათლო პირები, მრავალ-

შვილიანი ოჯახები, მარტოხელა დედები 

და სხვა)  მგზავრობის მომსახურების ნაწი-

ლობრივ სუბსიდირებას, რაც მოსახლეობის 

სამართლიან გულისწყრომას იწვევს, შექ-

მნილი მდგომარეობით კი მნიშვნელოვნად 

ილახება მუნიციპალიტეტების უფლებები, 

დამოუკიდებლად, თავისი პასუხისმგებ-

ლობის ქვეშ განახორციელოს ეს მეტად 

მნიშვნელოვანი საკუთარი უფლებამოსი-

ლება. არსებული კუთხით შექმნილი 

მდგომარეობა ასევე მნიშვნელოვან ფინან-

სურ ზიანს აყენებს ადგილობრივ ბიუჯე-

ტებს, რაც გამოიხატება  ტრანსპორტის სფე-

როში მომუშავე პირების მხრიდან ბიუჯეტ-

ში ძალიან მწირი თანხების მობილიზებით, 

სატრანსპორტო მომსახურების ტარიფის 

ხელოვნურად ზრდით და სხვა. საკითხი 

საჭიროებს სამართლებრივ მოგვარებას, რა-
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თა სწრაფად შეძლონ თვითმმართველმა 

თემებმა კანონმდებლობით მათზე დაკის-

რებული საკუთარი უფლებამოსილების 

შესრულება. 

8. გარე ვაჭრობის, გამოფენების, ბაზრე-

ბისა და ბაზრობების რეგულირება; 

თვითმმართველ თემებში აღნიშნული 

მიმართულებით მდგომარეობა კრიტიკას 

ვერ უძლებს. არასწორი  და დაუხვეწავი სა-

კანონმდებლო ბაზის გამო ისინი ვერ ახდე-

ნენ გარე ვაჭრობის, გამოფენების, ბაზრები-

სა და ბაზრობების რეგულირებას. შექმნი-

ლი მდგომარეობიდან გამომდინარე მუნი-

ციპალიტეტების ტერიტორიებზე ქაოტუ-

რად მიმდინარეობს გარე ვაჭრობები, ხშირ 

შემთხვევაში გარე ვაჭრობის მიმდევარი 

პირები მნიშვნელოვნად უშლიან ხელს ად-

გილობრივი მოქალაქეების სამართლიან 

უფლებას გადაადგილდნენ ქალაქის ქუჩე-

ბის ტროტუარებზე. ადგილობრივი მუნი-

ციპალიტეტები ფაქტიურად ვერ უზრუნ-

ველყოფენ ამ მეტად მნიშვნელოვანი საკი-

თხის მოგვარებას. საჭიროა ამ  მიმართუ-

ლებით ცენტრალური ხელისუფლების 

მნიშვნელოვანი გააქტიურება, რათა გაი-

ზარდოს ადგილობრივი მთავრობების კომ-

პეტენციები და შესაძლებლობები გარე ვაჭ-

რობის, გამოფენების, ბაზრებისა და ბაზ-

რობების რეგულირების მიმართულებით.  

მუნიციპალიტეტებში დღეს არსებული 

მდგომარეობა ადგილობრივი მოქალაქეე-

ბის სამართლიან გულისწყრომას იწვევს.  

საკითხის მოგვარება უკვე ათეულია წლე-

ბია არ ხდება.  

9. გარე რეკლამის განთავსების რეგუ-

ლირება; 

მიუხედავად იმისა, რომ აღნიშნულ 

სფეროში შეიძლება ითქვას, რომ საკანონ-

მდებლო ბაზა მოწესრიგებულია, მუნიცი-

პალიტეტებში მდგომარეობა მაინც რთუ-

ლია. დაკვირვებებმა გვიჩვენა, რომ საქარ-

თველოს მუნიციპალიტეტების აბსოლუ-

ტურ უმრავლესობაში  გარე რეკლამის გან-

თავსება რეგულირებული არ არის. ქაოტუ-

რად ახდენენ სხვადასხვა ფიზიკური და 

იურიდიული პირები თავიანთი რეკლამე-

ბის განთავსებას მუნიციპალიტეტების ტე-

რიტორიაზე, სანაცვლოდ კი ადგილობრივ 

ბიუჯეტებში საერთოდ არ იხდიან თანხებს. 

საკითხი ადგილობრივი ხელისუფლებების 

მხრიდან საჭიროებს სამართლებრივ მოგვა-

რებას და ადმინისტრირების გამკაცრებას. 

10. მუნიციპალიტეტის საკუთრებაში 

არსებული ქონების მართვა და განკარგვა ამ 

კანონითა და საქართველოს სხვა საკანონ-

მდებლო და კანონქვემდებარე ნორმატიუ-

ლი აქტებით დადგენილი წესით; 

 მიუხედავად იმისა, რომ აღნიშნული 

კუთხით საკანონმდებლო ბაზა შეიძლება 

ითქვას, რომ მოწესრიგებულია, ხშირად 

მუნიციპალიტეტები დამოუკიდებლად ვერ 

ახდენენ ამ საკუთარი უფლებამოსილების 

განხორციელებას. ხშირად თბილისში რე-

გისტრირებული იურიდიული პირები 

(სს,,სილქნეტი’’, სს ,,ენერგო-პრო ჯორჯია’’,  

შპს ,,მაგთიკომი“, შპს ,,ჯეოსელი“ და სხვა)  

სარგებლობენ მუნიციპალიტეტების სა-

კუთრებაში არსებული ქონებით (ელ.ენერ-

გიის ბოძები, სიგნალის გადამცემი აპარა-

ტურა და სხვა), მაშინ როცა ადგილობრივ 

ბიუჯეტებში არაფერს არ იხდიან. საჭიროა 

ამ კუთხით დაიხვეწოს ადგილობრივი სა-

კანონმდებლო ბაზა და ადგილობრივი საკ-

რებულოების მიერ  დადგინდეს საფასუ-

რის ის ოდენობა, რომელიც უნდა გადაიხა-

დონ კერძო კომპანიებმა ადგილობრივი ქო-

ნების სარგებლობის უფლებისათვის.  საკი-

თხის სამართლებრივად მოგვარების შემ-

თხვევაში მნიშვნელოვნად გაიზრდება ად-

გილობრივი ბიუჯეტების საშემოსავლო ნა-

წილი, ასევე ლეგალური სახე მიეცემა ად-

გილებზე  ამ კომპანიების საქმიანობასაც. 

11. შინაური ცხოველების ყოლის წესე-

ბის დადგენა და უპატრონო ცხოველებთან 

დაკავშირებული საკითხების გადაწყვეტა; 

აღნიშნული საკითხი თითქმის ყველა 
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მუნიციპალიტეტში მოუგვარებელია.  მიუ-

ხედავად იმისა, რომ  ამ საკითხის მოგვარე-

ბა ადგილობრივი  მუნიციპალიტეტების 

საკუთარ უფლებამოსილებას წარმოად-

გენს, ისინი მაინც ვერ ახდენენ ამ საკითხის 

გადაწყვეტას. შინაური ცხოველების ყო-

ლის წესები დადგენილი არ არის, რაც 

მნიშვნელოვან პრობლემას უქმნის ადგი-

ლობრივ მოქალაქეებს.  საჭიროა ამ კუ-

თხით გაზიარებულ იქნას უცხოეთის გა-

მოცდილება და სწრაფად მოხდეს ცენტრა-

ლური ხელისუფლების  ფინანსური და სა-

მართლებრივი დახმარებით მუნიციპალი-

ტეტების ტერიტორიაზე შინაური ცხოვე-

ლების ყოლის წესების დადგენა, ასევე 

უპატრონო ცხოველებთან დაკავშირებული 

საკითხების ოპერატიულად გადაწყვეტა.  

12. სასაფლაოების მოწყობა და მოვლა--

პატრონობა; 

აღნიშნული კუთხით საქართველოს 

მუნიციპალიტეტების ტერიტორიაზე 

მდგომარეობა რთულია. მუნიციპალიტე-

ტები ობიექტური თუ სუბიექტური მიზე-

ზების გამო ვერ უზრუნველყოფენ სასაფ-

ლაოების მოწყობას და მათ მოვლა-პატრო-

ნობას. შექმნილი მდგომარეობა ხელს 

უწყობს სასაფლაოების ტერიტორიების ქა-

ოტურად  გამოყენებას, რაც ადგილობრივი 

მოქალაქეების სამართლიან გულისწყრო-

მას იწვევს. აუცილებელია მუნიციპალიტე-

ტებმა როგორც საკუთარი ასევე მოზიდუ-

ლი არასაბიუჯეტო თანხებით მოახდინონ 

უკვე არსებული სასაფლაოების მოწყობა  

და მათი მოვლა-პატრონობა. ბევრ მუნიცი-

პალიტეტში მნიშვნელოვანი პრობლემებია 

შექმნილი ახალი სასაფლაოების მოწყობის  

კუთხით, რადგანაც მიწების უმრავლესობა  

უკვე პრივატიზებულია კერძო და იური-

დიულ პირებზე, გამომდინარე აქედან 

სწრაფადაა აუცილებელი  მუნიციპალიტე-

ტებმა  თავის საკუთრებაში დაირეგისტრი-

რონ ის სასოფლო და არასასოფლო მიწები, 

რომლებიც შემდეგ გამოყენებული იქნება 

სასაფლაოების მოწყობისათვის.  საკითხი 

მეტად აქტუალურია და ადგილობრივი ხე-

ლისუფლებების მხრიდან სწრაფ რეაგირე-

ბას მოითხოვს. 

13. უსახლკაროთა თავშესაფრით უზ-

რუნველყოფა და რეგისტრაცია; 

 საქართველოს მუნიციპალიტეტებში ამ 

კუთხით მდგომარეობა რთულია. ბევრ მუ-

ნიციპალიტეტში არათუ თავშესაფრით უზ-

რუნველყოფის საკითხი, არამედ უსახლკა-

როთა რეგისტრაციაც კი არ არის განხორ-

ციელებული. მიუხედავად იმისა, რომ ამ 

საკითხის მოგვარება ადგილობრივი ხელი-

სუფლების საკუთარი უფლებამოსილებაა, 

მდგომარეობა მაინც რთულია. ხშრად მუ-

ნიციპალიტეტები მწირი ადგილობრივი 

შემოსავლების გამო ვერ უზრუნველყოფენ 

ამ საკითხის გადაწყვეტას.  საჭიროა ამ სა-

კითხის მოსაგვარებლად მუნიციპალიტე-

ტებმა მოიძიონ როგორც საბიუჯეტო, ასევე 

არასაბიუჯეტო თანხები და სწრაფად მოახ-

დინონ ამ მეტად მნიშვნელოვანი პრობლე-

მის გადაწყვეტა. საკითხის გადაწყვეტისას  

მუნიციპალიტეტებმა  უნდა გამოიყენონ 

უცხოეთის გამოცდილება, რაც გამოიხატე-

ბა იმაში, რომ ადგილობრივმა მუნიციპა-

ლიტეტებმა უსახლკარო პირების თავშე-

საფრით უზრუნველყოფისათვის დააფუძ-

ნონ ადგილობრივი არაკომერციული (არა-

სამეწარმეო) იურიდიული პირები, რომელ-

საც ეყოლებათ თავისი ხელმძღვანელები 

და ორგანიზებულად მოხდება უსახლკარო 

პირების მომსახურება. საკითხი საჭიროებს 

სამართლებრივ მოგვარებას, რათა კიდევ 

უფრო არ გართულდეს მუნიციპალიტე-

ტებში არსებული უსახლკარო პირების სო-

ციალური მდგომარეობა. მუნიციპალიტე-

ტების  უმრავლესობაში ხშირად უსახლკა-

რო მოქალაქეებს ღია ცის ქვეშ უხდებათ 

ღამის გათევა, რაც კიდევ უფრო აუტანელს 

ხდის მათ მდგომარეობას.  

14.  დამატებული ღირებულების გადა-

სახადის ადგილობრივი თვითმმართველო-
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ბების ბიუჯეტებში განაწილება 

 2019 წლიდან ადგილობრივი თვით-

მმართველობების ბიუჯეტებში გათანაბრე-

ბითი ტრანსფერის ნაცვლად ირიცხება ფი-

ნანსთა მინისტრის შესაბამისი ბრძანებით 

დამტკიცებული  წესის შესაბამისად, ქვეყ-

ნის მასშტაბით აკრეფილი დამატებული 

ღირებულების გადასახადის 19 %. მიუხე-

დავად იმისა, რომ ამ გადასახადიდან მო-

ბილიზებული თანხების ოდენობა აჭარ-

ბებს გათანაბრებითი ტრანსფერიდან შემო-

სულ თანხებს,  საჭიროა აღინიშნოს, რომ 

ადგილობრივი თვითმმართველობების სა-

ბიუჯეტო დამოუკიდებლობა მაინც არ 

გაზრდილა.  ადგილობრივი თვითმმარ-

თველობები კვლავ ცენტრალური ხელი-

სუფლების მიერ კონტროლირებად ფინან-

სებზე არიან დამოკიდებულნი და ხშირ 

შემთხვევაში გადასახადების განაწილების 

აღნიშნულმა სისტემამ კიდევ უფრო შეამ-

ცირა ადგილობრივი თვითმმართველობე-

ბის მოტივაცია  დამატებული ღირებულე-

ბით დასაბეგრი ბაზის გაზრდის მიმართუ-

ლებით. 

15.  ადგილობრივი თვითმმართველო-

ბების პრიორიტეტების და განვითარების 

გეგმების შედგენა 

    ,,ადგილობრივი თვითმმართველო-

ბის კოდექსის’’ შესაბამისად ადგილობრი-

ვი აღმასრულებელი ორგანოები (მერიები) 

ყოველწლიურად, ბიუჯეტის პროექტის 

მომზადებასთან ერთად ადგენენ თვით-

მმართველობის პრიორიტეტების გეგმას 

და წარუდგენენ ადგილობრივ წარმომად-

გენლობით ორგანოებს (საკრებულოებს).  

საჭიროა აღინიშნოს,  რომ ამ მიმართულე-

ბით მნიშვნელოვნადაა დაკნინებული საკ-

რებულოების როლი და ისინი არ მონაწი-

ლეობენ ადგილობრივი თვითმმართველო-

ბების პრიორიტეტების გეგმების შედგენა-

ში, მაშინ როცა, მოქმედი კანონმდებლო-

ბით  საკრებულოები წარმოადგენენ ადგი-

ლებზე პოლიტიკის გამტარებელ ძირითად 

ორგანოებს. ეს საკითხი საჭიროებს სამარ-

თლებრივ რეგულირებას. 

16. ადგილობრივ თვითმმართველობებ-

ში მცხოვრები მოქალაქეების სოციალურ-ე-

კონომიკური მდგომარეობის გაუმჯობესე-

ბა 

    მიუხედავად იმისა, რომ ადგილობ-

რივი თვითმმართველობის აღმასრულებე-

ლი (მერია) და წარმომადგენლობითი (საკ-

რებულო)  ორგანოები პასუხისმგებელნი 

არიან ადგილობრივ თვითმმართველობებ-

ში მცხოვრები მოქალაქეების სოციალურ-ე-

კონომიკური მდგომარეობის გაუმჯობესე-

ბაზე, მდგომარეობა ადგილებზე რთულია. 

სირთულე ძირითადად გამოიხატება იმაში, 

რომ თვითმმართველობების უმრავლესო-

ბას არ გააჩნიათ ადგილობრივი განვითარე-

ბის გეგმები. ხშირ შემთხვევაში არსებული 

განვითარების გეგმები ვერ პასუხობს თანა-

მედროვე მოთხოვნებს  და ვერ უზრუნველ-

ყოფს ადგილობრივი მოქალაქეების 

მდგრად სოციალურ-ეკონომიკურ განვითა-

რებას.  მდგომარეობას კიდევ უფრო ართუ-

ლებს ის, რომ ადგილობრივი თვითმმარ-

თველობები ვერ ფლობენ სრულყოფილ ინ-

ფორმაციას თვითმმართველობებში, უმუ-

შევრობის, ინფლაციის, გასული და შემო-

სული ინვესტიციების, გამოშვებული პრო-

დუქციის რაოდენობის და დანაშაულის 

დონის მაჩვენებლების შესახებ. 

17. ადგილობრივი თვითმმართველო-

ბის კოდექსის თანახმად, ადგილობრივი 

თვითმმართველობის ორგანო უფლებამო-

სილია განახორციელოს ღონისძიებები და-

საქმების ხელშეწყობის, სოფლის მეურნეო-

ბის, მათ შორის, სასოფლო-სამეურნეო კო-

ოპერაციის, მხარდაჭერისა და ტურიზმის 

განვითარების, სოციალური დახმარებისა 

და  ჯანდაცვის, ადგილობრივ დონეზე 

ახალგაზრდული პოლიტიკის განვითარე-

ბის ხელშეწყობის, მასობრივი სპორტის 

ხელშეწყობის, გარემოს დაცვის, საზოგა-

დოებრივი განათლების, გენდერული თა-
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ნასწორობის ხელშეწყობის, ადგილობრივი 

მნიშვნელობის არქივის წარმოების, ცხოვ-

რების ჯანსაღი წესის დამკვიდრების, ადა-

მიანის ჯანმრთელობისათვის  უსაფრთხო 

გარემოს შექმნის, მუნიციპალიტეტის ტე-

რიტორიაზე ინვესტიციების მოზიდვის, 

ინოვაციური განვითარების  მხარდაჭერის 

და სხვა მიზნით. 

მიუხედავად იმისა, რომ ადგილობრივ 

მუნიციპალიტეტებს გარდა კანონით გან-

საზღვრული საკუთარი უფლებამოსილე-

ბებისა, უფლება აქვთ იზრუნონ ზემოაღ-

ნიშნული საკითხების გადაწყვეტაზე, 

მდგომარეობა ადგილებზე   კრიტიკას ვერ 

უძლებს. ხშირ შემთხვევაში მუნიციპალი-

ტეტები მწირი ადგილობრივი საბიუჯეტო 

შემოსავლების გამო ვერ ახდენენ აღნიშნუ-

ლი საკითხების გადაწყვეტას. გამომდინა-

რე აქედან მუნიციპალიტეტების უმრავლე-

სობაში  რთულად არის საქმე ახალგაზ-

რდული პოლიტიკის განვითარების ხელ-

შეწყობის, ასევე  მასობრობრივი სპორტის, 

გარემოს დაცვის, საზოგადოებრივი განათ-

ლების, გენდერული თანასწორობის და  გა-

რემოს დაცვის ხელშეწყობის კუთხით. არა-

საკმარისი საბიუჯეტო თანხების გამო მუ-

ნიციპალიტეტები ვერ უზრუნველყოფენ 

ადამიანების ჯანმრთელობისათვის უსაფ-

რთხო გარემოს შექმნას,  მუნიციპალიტე-

ტების ტერიტორიაზე ინვესტიციების მო-

ზიდვას და ინოვაციური განვითარების 

მხარდაჭერას. 

როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ მუნიციპა-

ლიტეტებში ხშირ შემთხვევაში პრობლემე-

ბია  საკუთარი უფლებამოსილებების შეს-

რულების მიმართულებით. საკითხი ცენ-

ტრალური და ადგილობრივი ხელისუფ-

ლებების მხრიდან, რეგიონული ხელისუფ-

ლების მონაწილეობითა და მხარდაჭერით 

საჭიროებს  სწრაფად მოგვარებას. წინააღ-

მდეგ შემთხვევაში კიდევ უფრო გართულ-

დება მუნიციპალიტეტებში  ამ კუთხით 

დღეს არსებული მდგომარება, რაც ადგი-

ლობრივი მოქალაქეების სოციალურ-ეკო-

ნომიკურ მდგომარეობას გააუარესებს, 

მთლიანობაში საფრთხე დაემუქრება  ად-

გილობრივი  მუნიციპალიტეტების სტაბი-

ლურ და მდგრად განვითარებას. 

  გარდა ზემოდ აღნიშნული საკუთარი 

უფლებამოსილებისა მუნიციპალიტეტებს 

გააჩნიათ დელეგირებული უფლებამოსი-

ლებებიც.  დელეგირებული უფლებამოსი-

ლების წესი და პირობები რეგულირდება 

მოქმედი კანონმდებლობით. ,,ადგილობ-

რივი თვითმმართველობის კოდექსის“ მე-

17 მუხლის თანახმად; 

18. სახელმწიფო  ან ავტონომიური რეს-

პუბლიკის ხელისუფლების ორგანოს მიერ 

მუნიციპალიტეტისათვის უფლებამოსილე-

ბების დელეგირება შეიძლება შესაბამისად 

საქართველოს საკანონმდებლო აქტით ან 

ავტონომიური რესპუბლიკის კანონით, აგ-

რეთვე საქართველოს ან ავტონომიური 

რესპუბლიკის კანონმდებლობის საფუძ-

ველზე დადებული ხელშეკრულებით, სა-

თანადო მატერიალური   და ფინანსური 

რესურსების გადაცემით; 

პრაქტიკაში ადგილობრივ მუნიციპა-

ლიტეტბზე ცენტრალური ხელისუფლების 

მხრიდან ხდება ძირითადად უფლებამოსი-

ლების დელეგირება საზოგადოებრივი 

ჯანდაცვის და წვევამდელი პირების სამ-

ხედრო სავალდებულო სამსახურში გაწვე-

ვის მიმართულებით, სწორედ ამ უფლება-

მოსილებების დელეგირებას ახდენენ ცენ-

ტრალური და ავტონომიური რესპუბლი-

კის ხელისუფლებები ადგილობრივ მუნი-

ციპალიტეტებზე.  მუნიციპალიტეტებზე 

შეიძლება ასევე  მოხდეს სხვა უფლებამო-

სილებების დელეგირებაც.  საჭიროა აღი-

ნიშნოს, რომ უფლებამოსილებების დელე-

გირებისას  ფორმდება  ხელშეკრულება, 

რომელსაც ხელი უნდა მოაწეროს  შესაბა-

მისი სამინისტროს წარმომადგენელმა და 

მუნიციპალიტეტის  მერმა. ხელშეკრულე-

ბას კი ამტკიცებს საკრებულო სრული შე-
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მადგენლობის  უმრავლესობით. საქართვე-

ლოს მუნიციპალიტეტებზე დაკვირვებამ 

ცხადყო, რომ მუნიციპალიტეტების უმრავ-

ლესობაში დელეგირებული უფლებამოსი-

ლებების  განხორციელებამდე  შესაბამის 

სამინისტროსა და ადგილობრივ მუნიციპა-

ლიტეტებს შორის არ ფორმდება  ხელშეკ-

რულება, ასევე არ ხდება ხელშეკრულების 

დამტკიცება ადგილობრივი საკრებულოე-

ბის მხრიდან. საკითხი საჭიროებს სამარ-

თლებრივ მოგვარებას. საჭიროა გაიზარ-

დოს ამ კუთხით მუნიციპალიტეტების უფ-

ლებები, ასევე გაიზარდოს ცენტრალური 

ხელისუფლების შესაბამისი ორგანოების 

პასუხისმგებლობა ადგილობრივი მუნიცი-

პალიტეტების წინაშე. 

მოქმედი კანონმდებლობით მუნიციპა-

ლიტეტი უფლებამოსილია დელეგირებუ-

ლი უფლებამოსილებები საქართველოს კა-

ნონმდებლობით დადგენილ ფარგლებში  

ადგილობრივ პირობებთან მისადაგებით 

განახორციელოს.  ცენტრალური ხელი-

სუფლებიდან უფლებამოსილების დელე-

გირებისას ასევე აუცილებელია იმავე ხელ-

შეკრულებით განისაზღვროს ის სამინის-

ტრო, რომელიც დელეგირებული უფლება-

მოსილებების განხორციელებას  გაუწევს 

სახელმწიფო დარგობრივ ზედამხედველო-

ბას. 

 

დასკვნა 

 ,,ადგილობრივი თვითმმართველობის 

კოდექსის“ მოთხოვნათა თანახმად ქვეყნის 

მთელი ტერიტორიის თანაბარი სოცია-

ლურ-ეკონომიკური განვითარების მიზ-

ნით სახელმწიფო ხელისუფლების შესაბა-

მის ორგანოებს  უფლება აქვს, მუნიციპა-

ლიტეტის საკუთარი და დელეგირებული 

უფლებამოსილებების სფეროში შესაბამისი 

ნორმატიული აქტით დაადგინონ  სახელ-

მწიფო სტანდარტები და ტექნიკური რეგ-

ლამენტები. საქართველოში ამ კუთხით  

არსებული მდგომარეობა  კრიტიკას ვერ 

უძლებს და საჭიროა შესაბამისი საკანონ-

მდებლო ბაზის დახვეწა; 

 ადგილობრივ თვითმმართველობებში 

საბიუჯეტო დამოუკიდებლობის და მუნი-

ციპალური ეკონომიკის მდგრადი განვითა-

რების მიმართულებით კიდევ უფრო რთუ-

ლად დგას საკითხი რუსეთ-უკრაინის ომის 

და მსოფლიოში მიმდინარე არაპროგნოზი-

რებადი პროცესების ფონზე. შექმნილი 

მდგომარეობიდან გამომდინარე ადგილობ-

რივმა თვითმმართველობებმა უნდა შეიმუ-

შავონ შიდა და გარე რისკებზე გათვლილი 

ეკონომიკური პოლიტიკა. ეკონომიკური 

პოლიტიკის შემუშავებისას ადგილობრივმა 

თვითმმართველობებმა უნდა გამოიყენონ 

რეგიონში ამ მიმართულებით არსებული  

მდიდარი სამეცნიერო პოტენციალი; 

ადგილობრივი თვითმმართველობების 

საკუთარი უფლებამოსილების დროულად 

და სრულყოფილად განხორციელების მიზ-

ნით,    აუცილებელია გაიზარდოს ადგი-

ლობრივი თვითმმართველობების საჯარო 

მოხელეთა კომპეტენცია და შესაბამისად 

გაიზარდოს  ადგილობრივი თვითმმარ-

თველობების საკუთარი შემოსავლების წი-

ლი მთლიან  მუნიციპალურ ბიუჯეტში; 

  ადგილობრივმა თვითმმართველობებ-

მა, საკუთარი უფლებამოსილების  სრულ-

ყოფილად  განხორციელების უზრუნველ-

საყოფად მაქსიმალურად გამოიყენონ 

უცხოეთის განვითარებული ქვეყნების, და-

მეგობრებული ქალაქების გამოცდილება. 

საბიუჯეტო და არასაბიუჯეტო შემოსავლე-

ბის გაზრდის    მიზნით მოახდინონ ერ-

თობლივი ბიზნეს-სუბიექტების დაფუძნე-

ბა და გამოცდილების ურთიერთგაზიარე-

ბა; 

ადგილობრივმა თვითმმართველობებმა 

საკუთარი უფლებამოსილებების განხორ-

ციელების უზრუნველსაყოფად გააფართო-

ონ თანამშრომლობა ადგილობრივ ბიზნეს-

სექტორთან. შეადგინონ ადგილობრივი 

მნიშვნელობის ბიზნეს-გეგმები და გეგმე-
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ბის რეალიზება განახორციელონ ერთობ-

ლივი (კერძო და მუნიციპალური)  ფინან-

სებით; 

ქვეყანაში შექმნილი მძიმე დემოგრაფი-

ული მდგომარეობიდან გამომდინარე ად-

გილობრივმა თვითმმართველობებმა საკუ-

თარი და მოზიდული ფინანსური რესურ-

სების ხარჯზე შეიმუშავონ ადგილობრივი 

დემოგრაფიული მდგომარეობის გაუმჯო-

ბესების  გეგმები, ასევე  განახორციელონ 

მოქალაქეების დასაქმების ხელშემწყობი  

ღონისძიებები; 

    მსოფლიოში  და რეგიონში  შექმნი-

ლი მძიმე ეკონომიკური და პოლიტიკური 

მდგომარეობიდან გამომდინარე, ადგი-

ლობრივმა თვითმმართველობებმა მაქსიმა-

ლურად  იზრუნონ ადგილობრივი შემო-

სავლების დივერსიფიცირებაზე და ზრდა-

ზე, გამომდინარე აქედან ეფექტურად ხარ-

ჯონ ბიუჯეტში მობილიზებული  ფინანსე-

ბი; 

მნიშვნელოვანი ღონისძიებებია გასატა-

რებელი ადგილობრივ თვითმმართველო-

ბებში ნეპოტიზმის, კორუფციის და ჩრდი-

ლოვანი ეკონომიკის დონის შემცირების 

მიმართულებით. 
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Abstract 
In accordance with the requirements of the "Local Self-Government Code", for the purpose of equal socio-

economic development of the entire territory of the country, the relevant state authorities should establish 
relevant state standards and technical regulations in the field of self-governments' own and delegated powers. In 
local self-governments, the issue of budgetary independence and sustainable development of the municipal 
economy is even more difficult considering the Russia-Ukraine war and the unpredictable processes taking place 
in the world. Based on the current situation, local self-governments should develop an economic policy designed 
for internal and external risks. It is necessary to increase the competence of civil servants of local self-
governments and accordingly to increase the share of local self-governments' own revenues in the total 
municipal budget. Local self-governments, in order to ensure the implementation of their powers, should support 
the local business sector as much as possible in order to additionally create new jobs. Local self-governments 
should develop such local development plans that take into account local capabilities as much as possible and 
ensure sustainable socio-economic development of citizens living in local self-governments. When drawing up 
local development plans, the experience of foreign developed countries and local self-governments should be 
used as much as possible. If necessary, local self-governments of Georgia should establish joint ventures with 
friendly foreign cities. Mutual sharing of experience and introduction of modern European innovations and 
innovations in local self-governments of Georgia should be done as much as possible. There are important 
measures to be taken in local self-governments, in the direction of reducing corruption, nepotism and shadow 
economy. 

One of the important problems in local self-governments is low competence of civil servants, lack of local 
initiatives, underestimation of successful civil servants. The created situation significantly worsens the quality of 
work of local self-governments and promotes the outflow of professional staff from local self-governments. The 
situation is further complicated by the fact that the demographic situation in the local governments (as well as in 
the whole country) has significantly deteriorated. If we do not confront the created situation with a sound and 
effective demographic policy, then the situation will become even more complicated in the near future, which 
may lead to a national catastrophe. The situation created in the world and in the region is very unusual, hence the 
socio-economic policy developed by the local self-governments is also unusual and should be calculated on 
external and internal risks. 
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ტის სტუდენტთა ეთნოგრაფიული და ჩვე-

ნი ინდივიდუალური ექსპედიციების ფარ-

გლებში - ხაზი ჩვენია) და, მეორე მხრივ, 
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ქართულ სამეცნიერო ლიტერატურასა და 

შესაბამისი გამოკვლევების შედეგების ანა-

ლიზს. 

ამრიგად, ეთნოეკონომიკის თვალსაზ-

რისით საინტერესო ეთნოგრაფიული მასა-

ლების კომპლექსური კვლევით დასტურ-

დება უდავო და საყოველთაო ჭეშმარიტე-

ბა, რომ „სარფიანი ცხოვრების მომცემი 

შრომაა“. ირკვევა უკვე თითქმის აღარ არ-

სებული ცოდნის შესახებ, რომ საზრდო მი-

წის დამუშავებით, სამეურნეო საქმიანობის 

უკეთ სწავლის მიზნით, მუყაითობით, მე-

ზობელმოკეთისთვის გვერდით დგომის 

სურვილით უზრუნველყოფ შენ შედარე-

ბით კეთილდღეობას. 

ეთნოგრაფიული მასალები: 

„ქონი რომ მოგედო, გქონოდა, უნდა 

გეშრომა იქ, სადაც გაძლევდა შენი საცხოვ-

რისისი გარემო, სოფლის მეურნეობაში, 

თუ შინამრეწველობაში“ (იგულისხმება 

„შინამეურნეობა“) (მთხრობელი, გ. არუთი-

ნოვი. თელავი. 2014). 

„ცდილობდნენ სინდისიანი საშუალება 

შრომით მიეღოთ შედეგად უკეთესი ყოფა, 

რომ ეფექტით წელგამართულებს გაენაწი-

ლებინათ საკუთარ ოჯახსა და მტერმოყვა-

რეზე. ამ ყველაფერს წინაპარი ყოფითობის 

დაგეგმილ მოწესრიგებას არქმევდა“ 

(მთხრობელი, გ. კომლაძე. სავანე. 2004). 

ეკონომიკური და ფინანსური საფუძ-

ვლების შემქმნელი სასოფლო-სამეურნეო 

სამუშაოებთან დაკავშირებული ჩვენეული 

მასალებით ირკვევა „ხალხის ცხოვრების 

პოლიტიკის“ მიზანი, მაქსიმალურად მო-

ესპოთ „არავისთვის სასურველ-მისაღები 

უსახსრობა“. ამ გაზაზე, ერთმანეთის გვერ-

დით დგომით შრომით, განმტკიცებული 

კავშირებით უზრუნველყოფდნენ ეკონო-

მიკურ და სოციალურ დაცვას, სხვათა უფ-

რო „სარფიანად ცხოვრების საშუალებას“; 

ირკვევა, რომ ერთმანეთის გვერდით დგო-

მა და ამით შემოსავალისა და მოგების უზ-

რუნველყოფა „სურვილიანი წესი იყო“ 

(მთხრობელი, ლ. ბურჯალიანი. ლეჩხუმი. 

ორბელი. 2000).  

ცნობილია რუსობის პერიოდის პოლი-

ტიკის, საბჭოთა კავშირში განხორციელე-

ბული აგრარულ რეფორმის შესახებ. 

წვრილ გლეხურ მეურნეობათა მსხვილ სო-

ციალისტურ მეურნეობებად (კოლმეურნე-

ობა) გარდაქმნის გზაზე ხელისუფლებამ, 

უხეში და ძალადობრივი მეთოდებით, 

გლეხობას წაართვა ადგილ-მამულები, მი-

წა, პირუტყვი. შედეგად, მივიღეთ „რა იცი 

კიდევ რა დრო დადგება, რომ უარესი არ 

იქნება“-ს შიში, გააქტიურდა უკეთესის პი-

რობებისთვის სოფლიდან ქალაქს თავშეფა-

რების ტენდენცია. შესაბამისად, „ხალხი 

მოეშვა და ატოვებდა, დღესაც ატოვებს“ მე-

ვენახეობას, მიწათმოქმედებას, მესაქონლე-

ობას. 

ეთნოგრაფიული მასალები: 

ლენჯერის თემის სოფელ ქაშვეთის 

მკვიდრი ვახტანგ ფილფანის გადმოცემით, 

მისი საძმოს „დუაშერების“ წევრ ფიფი 

ფილფანს და მის მეუღლე მაგრაფინეს მოჰ-

ყავდათ იმდენი ხორბალი, რომ ახალ მოწე-

ულ მოსავალს ახვედრებდნენ სავსედ ხის 

„კიდობნებს“. მთხრობელის თქმით, სავარა-

უდოდ ეკონომიურადაც ხარჯავდნენ, მაგ-

რამ რაოდენობას მაინც სათესი მიწის ოდე-

ნობა განაპირობებდა. ქაშვეთის მკვიდრი, 

ისლამ ფილფანის მშობლებსაც მართა გუ-

ლედანს და მაქსიმე ფილფანსაც იგივე „მე-

თოდი“ ჰქონიათ. „რა იცი რა დრო დადგე-

ბა“-ს შიშით არ ანებებდნენო ბებია და ბა-

ბუა ბევრი ახალი ფქვილის ხარჯვას თანა-

მედროვეთ ოჯახში. მოგვიანებით, მაგრამ 

მაინც ახდა ბებიას შიში. 1990-იანი წლების 

სიდუხჭირეში, სამოქალაქო ომში ჩათრე-

ულ ქვეყანაში ყველანაირი გაჭირვების ჟამს 

მოჰყავდა ჩვენც მოგვყავდა პური, „დედუ-

ლების“ ნათესავისგან, თამაზ გულედანის-

გან გადანახული ხორბლის თესლით. მერე 

ხორბლის მოწევაც, მოსაწვი იარაღებიც და 

„კალოც“ ჩაბარდა ისტორიას. კოლმეურ-
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ნეობა რომ იყო, მაშინ დიდ კალოს ვაკე-

თებდით და მეტი იყრებოდა. სახლის კა-

ლოში თუკი ორ მარხილს ვყრიდით, იქ ათ 

მარხილსაც ვყრიდით  და მეტსაც. მაშინ 

ხუთ-ექვს უღელს მივაყენებდით, ხარებს 

და ბრუნავდნენ. უკვე, ისინი ტრიალებ-

დნენ კალოში, კიდევაც ადრე ილეწებოდა 

და ადრე ნიავდებოდა“ (შდრ.: წმინდა 

ილია მართალი წერდა: ჩვენი ძალღონე, 

ჩვენი ცხოვრებისა და ვინაობის, ჩვენი 

მკვიდრი და უტყუარი შემნახველი, ჩვენი 

სიკეთე და სიმდიდრე – მიწა და გუთანია.) 

(ლენჯერი. ვ. ფილფანი. 2015). 

„კოლაფსი შეიძლება დადგეს ნებისმიე-

რი შენგან გაუთვლელი ქმედებით. უნდა 

გახსოვდეს, რომ ფულის შოვნას შრომა უნ-

და. მთავარია გახსოვდეს, რომ ქართველი 

სულ მუდამ სოფლის მეურნეობით ცხოვ-

რობდა, სხვასაც აცხოვრებდა ნებით, შემ-

თხვევით, თუ იძულებით შემოხეტებულს 

თავის მიწით. უნდა გახსოვდეს, რომ სხვა-

თა მეგობართა, თუნდაც ვითომ მეგობართა 

პოლიტიკის ბოლომდე მინდობაც იგივეს, 

ყოფის დასრულებას, ქვეყნის დაცლას მო-

გიტანს. აგერ ჩვენ ტყეებს, მიწას ჩინელები 

დაედვენ“ (მთხრობელი, ა. მჟავანაძე. ვანი, 

სოფ. ბზვანი. 2014).  

მსგავსი პროცესი მიმდინარეობდა 

ყველგან: მამათელი მთხრობელი სილი-

ბისტრო როყვას თქმით, ღარიბი ოჯახი 

ჰქონდათ, თუმცა არ შიმშილობდნენ. ამის-

თვის შრომობდნენ. საჭირო რაც იყო ჰქონ-

დათ „ტანი მთელი, მუშა ოჯახი და წესიე-

რი“. ეკონომიკური მდგომარეობა შეიმჩნე-

ოდა იმაშიც, რომ უცხო სტუმრისათვის 

ღომის ჩალა ჰქონდათ „მისასვენებლად“, 

შინაურისთვის კი სიმინდის ჩალა (ნიკო-

ლაიშვილი, 2019:99). 

XX საუკუნის 50 წლებში ბაღდათის სო-

ფელ ზეგანიდან შედარებით ვაკეში ჩამო-

სახლებული სანდრო გორგოძეს ჩამოსახ-

ლების მიზეზად ჰქონია ის, რომ „განათ-

ლებულ სოფელში“ უნდოდათ ეცხოვრათ, 

„ცოლ-შვილს კარგად ეცხოვრა“. ამ „კარგად 

ცხოვრების“ მაძიებელი მთხრობელი ადა-

რებს ზეგანის მეურნეობის და ცხოვრების 

პირობებს ახალი საცხოვრისისას და მოს-

წონს ახალი: „რგვალი კრამიტის და ყავ-

რის“ სახურავი ჩანაცვლებულია „იფერით“ 

ან „მარსელის კრამიტით“. „ჩოჩიალა ურმე-

ბის ნაცვლად ახლა ყველა ოჯახში მანქანაა 

მიყენებული“. „კოდების წისქვილები“ „დო-

ლაბის წისქვილებმა“ ჩაანაცვლა (ცაგარეიშ-

ვილი, 2017:27-28).  

XIX-XX სუკუნეების მიჯნის სინამდვი-

ლეს ასახავს გვიმრალაურის მკვიდრი 

ოლია ჩხაიძის „საჩივარიც“: „გეიკრიფა 

ყოლკაცი. ახალგაზდებს აღარ უნდებიენ 

აქოურობა“ არა, თუ მუშაობა „ფეხი ფეხზე 

გადადობილა არ უნდა აქანა ყოფნა. აფერს 

არც აკეთებენ, არც ეინტერესებათ, არც უნ-

დებიენ (ნიკოლაიშვილი,  2019:134). 

შდრ.: ჯერ კიდევ 1964-1965 წლის იმე-

რეთის, ბაღდათის სოფლებში ჩატარებული 

კვლევის საფუძველზე პროფესორი ჯული-

ეტა რუხაძეც წერდა, რომ  მთიანი სოფლე-

ბიდან ბარის სოფლებში ჩამოსახლების ხე-

ლის შემწყობად მიაჩნია გზის გასწვრივ ჩა-

მოსახლება, მაიკაოვსკსა და ქუთაისს შო-

რის მიმოსასვლელზე ცხოვრება (ცაგარეიშ-

ვილი, 2019:215-261). 

ფინანსური ანაზღაურების მოტივაციის 

საშუალებად გამოყენებით, გაუქმდა ადგი-

ლობრივი, სათემო მმართველობა და გაბა-

ტონებული მდგომარეობა მოიპოვა რეჟი-

მის ინტერესის გამტარებელმა ორგანოებმა. 

აღნიშნულს ადასტურებს ფულის მომარ-

ჯვებით, „საშუალება-ხერხის, ხრიკის 

მცოდნე“ მამასახლისების, მდივანბეგების, 

„ათასი ჯურის ჩინოვნიკების“ დანიშვნა. 

„ურთიერთობების გაკანტორებამ“ სულიერ 

ერთობას ჩაანაცვლა „მხოლოდ ჩემი იყოს“ 

მიდგომა (მთხრობელი, კლ. ცინდელიანი. 

ნაკრა. 2016). ჩანაცვლდა „მახვშები“, რომ-

ლებიც სხვებთან დათათბირების საფუძ-

ველზე მიღებული გადაწყვეტილებით, 
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უანგარო ერთგულებით ემსახურებოდნენ 

თემს. „რუსების, რუსკომუნისტების და კო-

მუნისტი ქართველების, გაყიდულები მუ-

დამ იყვნენ, შემოსეულმა და პირადულ სა-

ნაცვლოზე გაცვლილმა აქტიურმა მხარდა-

ჭერამ მოსპო მახვშის მმართველობა 

(მთხრობელი, გ. გიგანი. ზესხო. 2011). 

ჩვენი მოსაზრება: ცნობილია, რომ შე-

ფასებითი კატეგორია ფული, თავის სახმა-

რი ღირებულებითა და იშვიათი ხასია-

თით, უზრუნველყოფს ეკონომიკურ ურ-

თიერთობათა სტაბილურობას. უნდა ვი-

ფიქროთ, რომ კომუნისტური ხელისუფ-

ლების მიერ, ფინანსური ანაზღაურება გა-

მოყენებული იქნა მოტივაციის საშუალე-

ბად. (მოტივაცია ფიზიკურ-ფსიქიკური აქ-

ტივობაა, მიზნისკენ სწაფვა, მართვის პრო-

ცესისი მიმართულების მიცემაა) თქმა იმი-

სა, რომ მიღებული, ფული იმდენი იყო, 

ადამიანს საკუთარ ტარდიციულზე უარი 

ეთქვა, შეცდომა იქნება. თუმცა ფაქტია, 

რომ ადგილობრივი, სათემო მმართველო-

ბის ნაცვლად გაბატონებული მდგომარეო-

ბა მოიპოვა რეჟიმის ინტერესის გამტარე-

ბელმა ორგანოებმა. ანუ, „იშვიათი მნიშვნე-

ლობა-ფუნქციის“, სახმარი ღირებულების 

შეფასებითი კატეგორია ფული, მაინც გახ-

და მოტივატორი. სახეზეა დემოტივაციაც. 

ადამიანთა დიდ ნაწილს არ სურდა „გამარ-

თული, სისხლხორციელი“ მმართველობის 

გაუქმება. მნიშვნელოვანია, რომ ეს ნაწი-

ლიც არ იყო „ამ ხელოვნურად გაჩენილი 

შემოსავლის გარეშე“. შდრ.: მკვლევრების 

ინტერესი დღემდე მაღალია ფულის, დემ-

ოტივაციურ ხასიათზე. მეცნიერთა ნაწილი 

ემხრობა იმას, რომ ფული უფრო დემოტი-

ვატორია და ნეგტიური გავლენა აქვს ადა-

მიანის ჩართულობაზე (კოპალიანი და 

სხვა, 2023). 

საყოფაცხოვრებო, ტრადიციული ნივ-

თების (მაგ, „მახვშის სკამი“) დამზადების 

საქმე ერთ-ერთი შემოსავლის წყარო იყო. 

თუმცა ბევრ შემთხვევაში, ზოგ ნივთზე გა-

დამწყვეტი იყო უსასყიდლობა.  

ეთნოგრაფიული მასალები: 

„დღეს სკამის დამზადება შეიძლება 

ძვირი კი არაა, მაგალითად ასი დოლარი, 

მაგრამ ამ მცირეს არქონებაცაა და ვერ გამ-

ზადებინებენ. სასაჩუქრედ დიდებულია, 

თუმცა მასალა ჭირს. ნაძვის მასალა ნაკლე-

ბი ღირს. თელა ძალიან ძვირი ღირს“ 

(მთხრობელი, ზ. ჭკადუა, ლახამულა. 2017). 

„მე ჩემ სოფელში ყველა გარდაცვლი-

ლისთვის ვამზადებდი „სასახლეს“ უფა-

სოდ. ვიღაც ფულს ღებულობს. გაწეული 

მუშაობის საზღაური უნდა აიღო, მაგრამ 

სხვა რაღაცებიც მესმის ხის ხელობა და იქ 

ვღებულობ. იქაც არავის ვწვავ. რაც არ აქვს 

ადამიანს, იმას, რომ მოთხოვ, ღმერთი რას 

გიზამს? თუ შენსაზე დადექი და არ მიხვდი 

კაცის საჭიროებას და „ხელშეწეულობას“ 

უსახელოც და საერთოდ უშემოსავლოც 

დარჩები. სახელიანს ვიღაცა მოგიხედავს, 

უსახელოს და უშემოსავლოს გაუჭირდება 

(მთხრობელი, კ. გოგოლაშვილი. ოკრიბა, 

კურსები. 1998წ). 

აღნიშნული მასალები მიგვანიშნებენ 

აქტივობაზე, როცა ფასდება ნედლეული, 

გასაყიდად ითვალისწინება შენი შრომის 

პროდუქტი. ანუ საზღაური მიწოდებული 

საქონლის (სამუშაოს) გაწეული მომსახუ-

რების სანაცვლოდ გადაცემული ფულადი 

ან ნივთობრივი ანაზღაურებაა (მოხელის 

სამაგიდო ლექსიკონი, 2004). 

მნიშვნელოვანია აღვნიშნოთ, რომ ქარ-

თველის ცხოვრების წესი ქრისტიანულის 

სადარი იყო. ბუნება, რომელსაც „სხვათა 

უანგარიშოდ გვერდით დგომის ჰქვიოდა“ 

სხვა არაფერია, თუ არა ქრისტეს აღმსარებ-

ლობის მიმდევარობა. თუმცა მოხდა ის, 

რომ „სულის და პატიოსნების გაყიდვაზე 

გათვლილი ნაწილი ფულმა გააყოყოჩა, „მა-

ღალი“ გახდა, გააამპარტავანა. მივიღეთ 

მდგომარეობა, როცა გაგვიაქტიურდა მხო-

ლოდ საკუთარის უპირატესობა, მიივიწყა 

სიკეთე და ქველმოქმედების ბედნიერება. 
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„მიჩეჩებულმა“ და ადამიანისგან მიღე-

ბულმა, საკუთარის ზედმეტად დამფასებ-

ლობის გზამ მარტო დატოვა ადამიანი 

პრობლემებთან“ (მთხრობელი, ნ. დოგრაშ-

ვილი. ბაღდათი. ზეგანი. 1995). 

ირკვევა, რომ ხელფასის, ეკონომიკური 

და სხვადასხვა, ფინანსური სარგებლის 

მომტანი, ანაზღაურებადი სამუშაოს გარე-

შე დღეს უკვე ცხოვრება წარმოუდგენელია; 

ადამიანთა დიდ ნაწილში დაიკარგა თანაგ-

რძნობის და გვერდით დგომის უნარები, 

გახდა „მოწყალების“ შემყურე და ამ „დახ-

მარების მიღების საფუძველზე მორჩილი“. 

ეთნოგრაფიული მასალა: 

„დღეს ყველას ყველაფერი მზა უნდათ. 

იშოვნება. საყიდელი ფული არ იშოვება, 

მაგრამ ფულისთვის მუშაობა ურჩევნიათ, 

ვიდრე მაგალითად სოფელში. არ უნდათ 

სოფელში მოწვენილის რეალიზებით მიღე-

ბული შემოსავალი, ურჩევნიათ საზღაუ-

რად მიღებული ფული. შეიძლება მართა-

ლიცაა, მაგრამ სოფელი, ქვეყანას რა ეშვე-

ლება შენგან უპატრონოს, სხვის ხელში? გა-

ღებულია კარები რომ გახვიდე. იცლება 

ქვეყანა და ტრადიციაც ივიწყება. გამოგ-

ზავნილი ფული ქვეყნის ფიზიკურ-სული-

ერი სიმაგრე, ვერც მატერიალური ვერაა. 

ვერაა, რადგან როცა არ ქმნი, გამოგზავნი-

ლი ილევა. რა ვიცი, ორი მხარე აქვს ყველა-

ფერს“ (მთხრობელი, ხ. ღურჭუმალიძე. 

ლეჩხუმი, ნასპერი. 2015).  

სადავო არაა, რომ აწმყოს საქართველო-

ში მთავარი პრობლემა ეკონომიკური 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფაა. თუმცა 

ვეჭვობთ, რომ მეურნეობის გარეშე, უცხოე-

თიდან გამოგზავნილის, სხვათაგან დახმა-

რების საფუძველზე შექმნილი უკეთესი 

ყოფა არ ნიშნავს ეკონომიკური დემოკრა-

ტიის გზაზე დგომას. 

ცნობილია, რომ საქართველოს მთაში 

დღემდეა შემორჩენილი საეკლესიო და სა-

ხატო მიწები, რომ სვანური თემი მჭიდრო-

დაა დაკავშირებული თავის ტერიტორიაზე 

მდებარე, ტრადიციული სამეურნეო ყოფის, 

სულიერი სფეროს მაკოორდინირებელ და 

მაკონსოლიდირებელ ცენტრ ეკლესიასთან“ 

(გუჯეჯიანი, 2008: 369). 

მცირემიწიან მთაში სარიტუალო მარ-

ცვლეულის მოსაყვან მიწებთან ერთად 

თითქმის აღარ რჩებოდა ვარგისი მიწა. ამის 

მიუხედავად, სალოცავის მიწაზე რომ რა-

მეს არ გაემართლებინა, „ბეგარას საკუთარი 

სახლობისთვის მონაწევს“ მიართმევდნენ. 

აღნიშნულით „რწმენა ნარჩუნდებოდა. ურ-

წმენობა კი უწესობა და უკეთურებაა. დღე-

საც თითქოს ვინახავთ, მაგრამ დაცლილ 

სოფელში რას შეინახავ? (მთხრობელი, ვ. 

ცინდელიანი, ნაკრა.  2017). 

თემის ამ „წესრიგის“ ჩანაცვლება, „გუ-

ლი არ გაიტეხოთ და მსგავსი, თუმცა შენი 

შესაძლებლობის გაუთვლელი“, „ნატუ-

რით“ ზღვევის სახელმწიფო კანონმდებელ-

თაგან შემოღებული წესი გვაგონებს კანონ-

ისმიერ ვალდებულებითი-სამართლებრი-

ვი ურთიერთობის წყაროს. ანუ, ერთი პირი 

უფლებამოსილებით ითხოვს მეორე პირის-

გან ზიანის ანაზღაურებას. 

ეთნოგრაფიული მასალა: 

„მთავრობის სამართლით განსაზღვრუ-

ლი შეუსაბამო თანხით („ნატური“) ზღვე-

ვის შესახებ გეტყვიან არა მხოლოდ აქ ხევ-

ში, ფშავსა და სვანეთში, ხევსურეთში, 

ყველგან საქართველოში. ფასს, ნატურ გა-

დასახდს, საზღაურის შესახებ გადაწყვეტ-

და სამართალი და გადაიხდიდი საქონ-

ლით და ა.შ. ფულითაც. ეს გადასახადი იო-

ლი არ იყო, მაგრამ არც ისეთი, რომ მოესპე. 

თემი ისე იზამდა, რომ შენ შეცდომაც გაგ-

რძნობინებდა და არ გადაგაყოლებდა. მერე 

შეცვალეს ახლებმა. გრძელდება ასე“ 

(მთხრობელი, ჟ. ხაიკაშვილი. ყაზბეგი. აგ-

ვისტო, 1993). 

კვლევამ დაადასტურა, რომ ყველგან სა-

ქართველოში, შემორჩენილი სხვადასხვა 

დროს შესასრულებელი საკულტო-მითო-

ლოგიური წეს-რიტუალები, შესრულების 
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ტრადიციები, სასოფლო, სალოცავები, 

დღემდე ასრულებენ ღვთაებისათვის ნაყო-

ფიერების სათხოვნელ, ოჯახის შვილიანო-

ბისა და ახალი სულის შემოსვლის/„ბედნი-

ერობის“ რიტუალებს. დაწესებული იყო და 

გარკვეულ დღეებში იცავდნენ კიდეც აკ-

რძალვებს. მაგალითად, სამეგრელოში 

„თუთაშხა ორშაბათი“ შენი ოჯახისთვის 

და პირადისთვის კარგი დღეა, მაგრამ არ 

დაიწყებდნენ იმ საქმის კეთებას, „რაც რა-

ღაცის ოჯახიდან გარეთ გატანას მოითხოვ-

და, თუ პირიქით, უნდა ყოფილიყო კი“. 

ყვებიან და ამბობენ, რომ გაჭირვების საჭ-

იროებამ მოგვაგონებიაო ორშაბათის, ოთხ-

შაბათის და პარასკევის ნაკიან, ეშმაკის 

დღეებად მოხსენიება. საქართველოში 

ყველგან სწამდათ ავი თვალისა და ავი ფე-

ხისა. საქმეზე მიმავალ ადამიანს აუცილებ-

ლად „კარგ ფეხს“ დაახვედრებდნენ, „რომ 

გაემარჯვა“.  

მსგავსი რიტუალები და დღესასწაულე-

ბი, საქართველოს ყველა ისტორიულ-ეთ-

ნოგრაფიულ ერთეულში, მომავალი თაო-

ბების მრავლობასა და ოჯახის ფუძე-კერას 

სავსეობას ემსახურებოდა.  

ეთნოგრაფიული მასალა ოკრიბიდან: 

„რწმენა იყო მატერიალური კეთილ-

დღეობის წყაროც. ჭირნახულის უხვად 

მოყვანის უზრუნველსაყოფად, დასაცავად 

ხალხი სხვადასხვა საშუალებებს მიმარ-

თავდა, რწმენით თავს გადაირჩენდა“ (მთხ-

რობელი არიადნა ფორჩხიძე-გაბადაძე, ორ-

პირი, 1993წ). 

ეთნოგრაფიული მასალა რაჭიდან: 

„სჯულში რწმენა იგულისხმება, ჩვეულება-

ში კი თემში მიღებული წესის, ნორმის 

დაცვა. ორივეთი ერთად თავს გაიტანდი, 

გადაირჩენდი“ (მთხრობელები: დ. ჭოხონ-

ელძე, რაჭა, სოფ. თხმორი, 1994.) იგივეს 

გეტყვიან ყველგან საქართველოში. 

აღნიშნულს ეხმაურება ბალს ზემო სვა-

ნეთში დადასტურებული ტერმინები: „ნა-

ძახი“, „ცუდი მეორშაბათე“, „გაშვება“ და 

„სიმშვიდე“. 

ნაძახი დაძახული ძაფია მთიულურში 

(ქკთსკ, 1974:416). დაძახებას, „ცუდის მომ-

ტან დანაძახებს“ აღნიშნავს სვანურ მეტყვე-

ლებაში. „გიორგობა დღეს ცუდად მიგვაჩ-

ნია ვინმეს დაძახება. საქონელს რომ ნაკლე-

ბობა არ ექნეს მურიანი წყლით გაწუწავენ“ 

(ეკ. ფილფანი, ლენჯერი. 1995; ლ. ზურაბი-

ანი. 2013 წელი. ლენტეხი. ჟახუნდერი). 

„ცუდი მეორშაბათე“ - „ცუდი თვალის 

და ფეხის“ ადამიანს, „გაშვება“ „გაცემას“ 

აღნიშნავს, „სიმშვიდე„ კი კარგად და მრავ-

ლად ყოფნის მნიშვნელობით გამოიყენება 

სვანურში. ორშაბათი, ხუთშაბათი და შაბა-

თიც სვანებს „საციქველის“ გაცემისათვის 

ცუდ დღედ მიაჩნიათ, მით უფრო ახალ 

მთვარეზე. ორშაბათს, ხუთშაბათს და შა-

ბათს რძის ნაწარმის კარში „გაშვებას“/„გა-

ცემასაც“ არავინ „ჩაიდენდა“. შაბათს და 

ხუთშაბათს და ორშაბათს კარში არავის არ 

გაუგზავნიდნენ მარცვალს და ფქვილს“. 

ვფიქრობთ, ათეიზმის ხანაში და დღე-

ვანდელი გლობალიზაციის ეპოქის ერთი 

და იგივე მეთოდების გამოყენებამ მიგვიყ-

ვანა იქამდე, რომ ბევრი ადამიანი დარ-

წმუნდა საკუთარ ყოვლისშემძლეობაში. 

დავით ჩახვაშვილი, ქვეცნობიერში არსე-

ბულ რწმენას, თავისებურ დაზღვევას ეძა-

ხის და დასძენს, რომ, სადღაც ადამიანი 

ფიქრობდა: „იქნებ მართლაც რაღაც არსე-

ბობს?“ (ჩახვაშვილი, 2001). 

ჩვენის მხრივ დავსძენთ, რომ ეს ე.წ. 

„დაზღვევა“ ადამიანისგან საკუთარი ტრა-

დიციის მივიწყება, გაუკეთესებული ეკო-

ნომიკური მდგომარეობისთვის ყოვლის-

შემძლეობის დარქმევაა.  

 

დასკვნა. 

სახელმწიფოს მიერ სოციალური და 

ეკონომიკური ფუნქციების აღებამდე, თემი 

თავად იყო პასუხისმგებელი მისი წევრების 

უკეთეს ყოფაზე, რათა „წელგამართულებს“ 

„სარგებელი“ გაენაწილებინათ საკუთარი 
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ოჯახისა და მტერ-მოყვარის საჭიროების-

თვის. შეიძლება, ერთი შეხედვით ვიფიქ-

როთ, რომ ე.წ. „კოლექტიური პასუხისმგებ-

ლობის“ პირობებში ინდივიდუალური პა-

სუხისმგებლობის არეალი იკარგება და შე-

დეგად ვიღებთ „მასობრივ უპასუხიმგებ-

ლობას“. თუმცა, თემის შემთხვევაში, ეს 

უნდა აღვიქვათ, როგორც „ხამს მოყვარე 

მოყვრისათვის“ პრინციპის რეალიზება და 

ერთმანეთის მიმართ ზრუნვის გამოხატუ-

ლება.  

ზემოთქმულს შეიძლება დავამატოთ 

თანამედროვე ფინანსური ურთიერთობის 

- „დაზღვევის“ მაშინდელი გაგების საკი-

თხიც, როდესაც თემის წევრი მზად იყო გა-

ეზიარებინა „მოყვასის“ ცხოვრებასთან და-

კავშირებული რისკები, თანაც, ყოველგვა-

რი სარგებლის გარეშე. ეს იმიტომ, რომ პი-

რადად მისი და მისი ოჯახის კეთილდღე-

ობას, ასევე, „დაზღვეული“ იყო თემის სხვა 

წევრების მხრიდან. აღნიშნულის მაგალი-

თებად შეიძლება გავიხსენოთ, ე.წ. „ნადი“; 

მესაფლავეობა მორიგეობით; სოფლის ნა-

ხირის მწყემსვა მორიგეობით; ე.წ. „სადი-

ლის“ მიტანა ოჯახში, რომლის წევრიც გარ-

დაიცვალა, ასევე მორიგეობით და ა.შ.  

შედეგად, ამ ყველაფერს, „რწმენით და 

გათვლილ-გახედილი შრომით“ მიღებულ 

„შედარებით უკეთეს ყოფას“ შეიძლება ვუ-

წოდოთ „თემის ეკონომიკა“. მართალია, 

იგი ზოგად-ეკონომიკური კანონების მოქ-

მედებას ექვემდებარებოდა, მაგრამ მასში 

გამოკვეთილი იყო ადგილობრივი საზოგა-

დოების მორალური და სოციალური ყოფი-

თი თავისებურებები, რომელთა ფორმირე-

ბაში გადამწყვეტ როლს რელიგია და ის-

ტორიულად ფორმირებული ტრადიციები 

ასრულებდა. სწორედ ამ ვითარების აღსა-

წერად გამოვიყენეთ ტერმინი „ეთნო-ეკო-

ნომიკა“. 
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Abstract 
In the paper, based on a complex analysis of ethnographic materials, interesting issues of ethno-economics 

are discussed. In particular: 
The reasons for the beginning of the process of emptying rural settlements, which is still ongoing, but 

originates from the last quarter of the 19th century; the consequences of rejecting the willing rule of standing 
next to each other in labor-activity; Integrating modern means of ennobling personal economic and social status 
("living affordably") into everyday life. 

The following are the reasons for the emptying of the countryside and the abolition of traditional farming: 
1. neglecting traditional, time-tested approaches to "people's life", farm management; 
2. Abolition of traditional local community governance, for example, replacement of the "Makhvshi" 

institution with "trickster-savvy, salaried" administrators;  
3. The gradual replacement of unity, work for each other with the approach "to be mine". We mean that on 

the way to economic security, the "rule of unselflfishness help" was forgotten. 
4. "legally recognized" binding relationships that did not take into account human capacity. Replacing the 

faith-boosting "begar" with "an inappropriate natural tax imposed on you by law"; 
5. Forgetting the habit of asking God for "provided happiness". 
It is revealed that before the government launched various economic programs to raise social welfare, the 

individual and the community themselves were oriented to get a better life and distribute the "benefit" to their 
family and external needs. 

On the basis of complex research, the historical meaning of the terms: "Scream", "Bad Monday", "Letting 
go" and "Peace", "Begara" is revealed; Also, the name of a better economic condition obtained by "faithful and 
calculated work" - "comparatively better being". 
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შესავალი 

საერთაშორისო ბაზრები თავისი მრა-

ვალი შესაძლებლობებითა და გამოწვევე-

ბით მოითხოვს მისი რთული მექანიზმე-

ბის დეტალურ ანალიზს, განსაკუთრებით 

ისეთი გამოუყენებელი პოტენციალის მქო-

ნე დარგისათვის, როგორიცაა ქართული 

მეფუტკრეობა. უმნიშვნელოვანესია საერ-

თაშორისო ბაზრების დეტალური ანალიზი 

ქართული მეფუტკრეობის ექსპორტის პო-

ტენციური ზრდისათვის. მრავალმხრივი 

ანალიზი აუცილებელია ამ ბაზრებზე და-

სამკვიდრებლად და ქართული მეფუტკრე-

ობის ხარისხიანი  და უნიკალური პრო-

დუქტებისათვის საკუთარი ნიშის შესაქ-

მნელად. 

მეფუტკრეობის პროდუქტების საერ-

თაშორისო ბაზარზე გასვლისათვის საჭი-

როა  ბაზრის სეგმენტაციის, მომხმარებელ-

თა პრეფერენციების და კონკურენტული 

გარემოს შესწავლა. ასევე საერთაშორისო 

სავაჭრო ხელშეკრულებების, სამართლებ-

რივი რეგულაციებისა და პროდუქციის 

სერტიფიცირების კუთხით არსებული კრი-

ტერიუმებისა და მოთხოვნების დადგენა.  

ბაზარის დეტალური ანალიზი ქმნის 

ბრენდინგისა და მარკეტინგული სტრატე-

გიების შემუშავების საფუძველს,  რომელიც 

პირდაპირ კავშირშია ქართული მეფუტ-

კრეობის საექსპორტო პოტენციალის 
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ზრდასთან.  

 

ძირითადი ტექსტი 

საქართველოს საექსპორტო შესაძლებ-

ლობების შესახებ ბეგდარაშვილის სამაგის-

ტრო ნაშრომში ხაზგასმულია  ბაზრის სეგ-

მენტების და მათი სპეციფიკური მახასია-

თებლების დეტალური გააზრების მნიშ-

ვნელობა. ბაზრის დეტალური ანალიზისას 

ფუნდამენტურია მისი ზომისა და სეგმენ-

ტაციის შესწავლა. თითოეულ საექსპორტო 

მიმართულებას ახასიათებს ბაზრის დინა-

მიკის უნიკალური კომბინაცია, რომელიც 

განაპირობებს პროდუქტის სპეციფიკაციის, 

მარკეტინგისა და განაწილების მიმართ ინ-

დივიდუალურ მიდგომებს (ბეგდარაშვი-

ლი, 2019: 60). 

ბაზრის სხვადასხვა მოთხოვნების და-

საკმაყოფილებლად, მომხმარებელთა ქცე-

ვის, საჭიროებებისა და პრეფერენციების 

გაგება ძირითად როლს თამაშობს ფუტ-

კრის პროდუქტების შერჩევაში.  ამიტომ 

ბაზრის ანალიზის აუცილებელი კომპო-

ნენტია სამომხმარებლო პრეფერენციების 

კვლევა.  მომხმარებელთა პრეფერენციები  

დინამიური ბუნებისაა, რაც განაპირობებს 

პროდუქციის ხარისხის, შეფუთვისა და 

ბრენდის ბაზრის მოლოდინებთან შესაბა-

მისობის აუცილებლობას (გიორგაშვილი, 

2020: 35). პროდუქტების მომხმარებელთა 

მოლოდინებთან  შესაბამისობა ზრდის 

ბაზრის მიმზიდველობას და უზრუნველ-

ყოფს ქართული მეფუტკრეობის პროდუქ-

ტების კონკურენტულ უპირატესობას. 

სამართლებრივი და მარეგულირებე-

ლი ჩარჩო ასევე მნიშვნელოვანი ფაქტორია 

საერთაშორისო ბაზარზე გასვლისათვის 

და შესაბამისობის მოთხოვნების დაკმაყო-

ფილებისათვის. თითოეულ ბაზარს აქვს 

უნიკალური მარეგულირებელი გარემო, 

სპეციფიკური სტანდარტებით, სერთიფი-

კატებით და საკანონმდებლო მოთხოვნე-

ბით, რომლებიც არეგულირებენ ბაზარზე 

წვდომას და ოპერირებას. მარეგულირებე-

ლი ჩარჩოს  ანალიზი უზრუნველყოფს, 

რომ მეფუტკრეობის პროდუქტები შეესაბა-

მებოდეს არსებულ მოთხოვნებს (Набиева, 

2022). 

მეფუტკრეობის გლობალურ სამყარო-

ში, კონკურენტები იყენებენ სხვადასხვა 

სტრატეგიას ბაზრის ნიშების დასაკავებ-

ლად და საკუთარი ბრენდის დომინირები-

სათვის. კონკურენტების სტრატეგიების, 

ძლიერი და სუსტი მხარეების დეტალური 

შესწავლა იძლევა ბაზართან დაკავშირებუ-

ლი გამოწვევებისა და პერსპექტივების 

დადგენის შესაძლებლობას. იგი განსაზ-

ღვრავს ქართული მეფუტკრეობის პრო-

დუქტების სტრატეგიულ პოზიციონირე-

ბას, ხაზს უსვამს მათ კონკურენტულ უპი-

რატესობებს და აყალიბებს სტრატეგიებს 

ბაზარზე დომინირების გასაძლიერებლად 

(ჟიჟიაშვილი, 2019:22-63). 

საექსპორტო პოტენციალის განმსაზ-

ღვრელი ფაქტორია აგრეთვე საერთაშორი-

სო ვაჭრობის დინამიკა. ევროპული თაფ-

ლის ბაზრის შესწავლა ნათელს ჰფენს იმ-

პორტის/ექსპორტის ტენდენციების, ტარი-

ფებისა და სავაჭრო ხელშეკრულებების 

როლს ბაზრის შესაძლებლობების ჩამოყა-

ლიბებაში. ინფორმაცია სავაჭრო ნაკადები-

სა და ბაზარზე დაშვების პირობების შესა-

ხებ იძლევა საფუძველს სავაჭრო სტრატე-

გიების შემუშავებისთვის, რომელიც ითვა-

ლისწინებს ბაზრის შესაძლებლობებსა და 

გამოწვევებს. იგი განსაზღვრავს პოტენცი-

ურ საექსპორტო მიმართულებებს, სავაჭრო 

პარტნიორობას და ბაზრის დივერსიფიკა-

ციის შესაძლებლობებს (აჩელაშვილი, 2019: 

49). 

აშკარაა ტექნოლოგიური ინოვაციების 

როლი ფუტკრის პროდუქტების საერთაშო-

რისო კონკურენტუნარიანობის გაზრდაში. 

ტექნოლოგიური მიღწევები წარმოებაში, 

გადამუშავებასა და შეფუთვაში ზრდის 

პროდუქტის ხარისხს და მიმზიდველობას. 
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ინოვაციების ხელშეწყობით ხორციელდება 

მეფუტკრეობის პროდუქტების დიფერენ-

ციაცია მაღალკონკურენტულ საერთაშო-

რისო ბაზრებზე. პროდუქტების განვითა-

რებასა და მარკეტინგში ტექნოლოგიების 

ინტეგრირება ზრდის ბაზარზე პროდუქცი-

ის ცნობადობას და მიმზიდველობას, 

ზრდის საექსპორტო პოტენციალს (Santana 

De Figueirêdo..., 2015). 

ბაზრის დეტალურ ანალიზსა, მარკე-

ტინგისა და ბრენდინგის სტრატეგიებს და 

საერთაშორისო ბაზარზე ქართული მე-

ფუტკრეობის პროდუქტების პოზიციონი-

რებას შორის არსებული ურთიერთკავშირი 

სქემატურად შესაძლებელია შემდეგი სა-

ხით გამოვხატოთ: 

 

 
სქემა N 1. ბაზრის ანალიზისა და  მარკეტინგისა და ბრენდინგის სტრატეგიებს შორის ურთიერ-

თკავშირი. წყარო: სქემა შემუშავებულია ავტორების მიერ 

 

ქართული მეფუტკრეობის პროდუქტე-

ბის საექსპორტო პოტენციალის გაზრდაში 

ასევე გადამწყვეტ როლს თამაშობს სწორი 

ბრენდინგი და მარკეტინგული სტრატეგი-

ები. ემპირიულ მტკიცებულებებზე და 

ინოვაციურ პრაქტიკაზე დაფუძნებული 

ყოვლისმომცველი მიდგომა აუცილებელია 

საერთაშორისო ბაზრის სირთულეების და-

საძლევად. 

ძლიერი ბრენდის - პროდუქტის ცნობა-

დობის - შექმნა უმნიშვნელოვანესი. მე-

ფუტკრეობის პროდუქციის  ორგანულ 

წარმომავლობას უმთავრესი მნიშვნელობა 

აქვს  ბაზარზე მომხმარებლის არჩევანის 

ფორმირებისას. აუცილებელია ქართული 

ფუტკრის პროდუქტების ბრენდინგისას ხა-

ზი გაესვას მათ  ხარისხსა და ბუნებრივ 

წარმოშობას. ბრენდინგი უნდა ეფუძნებო-

დეს პროდუქციის ავთენტურობას, ქვეყნის 

განუმეორებელ ბუნებას, ხელუხლებელ პე-

იზაჟებს, ქართული მთის რუხი ფუტკრის 

უნიკალურობასა და მეფუტკრეობის ტრა-

დიციულ მეთოდებს (Ceylan..., 2019; 

Gençer..., 1999; Kara..., 2012; ბოკუჩავა, 2019) 

. 

თანამედროვე მარკეტინგი წარმოუდგე-

ნელია ციფრული ონლაინ პლატფორმების 

გარეშე, ისინი მნიშვნელოვანია დეტალური 

ინფორმაციის  გავრცელებისათვის. გლობა-

ლურ დონეზე ციფრული მარკეტინგის ინ-
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სტრუმენტების გამოყენების სტრატეგიუ-

ლი მიდგომა, მათ შორის SEO, სოციალური 

მედია და „კონტენტ“ მარკეტინგი, აუცი-

ლებელია ბრენდის ცნობადობის გაზრდის-

თვის (Hussen, 2023; ფილფანი, 2020: 47). 

მომხმარებელთა პრეფერენციების გაგე-

ბა აგრეთვე მნიშვნელოვანი მარკეტინგუ-

ლი ამოცანაა. გემოვნება, ბრენდის აღქმა და 

შეფუთვა მნიშვნელოვან როლს თამაშობს 

მომხმარებლის არჩევანზე. ამრიგად,  ბაზ-

რის  კვლევაზე დაფუძნებული მომხმარე-

ბელთა პრეფერენციების მიხედვით, მარკე-

ტინგული სტრატეგიების  ადაპტაცია ხელს 

შეუწყობს ქართული ფუტკრის პროდუქ-

ტების შესვლას და დამკვიდრებას საერთა-

შორისო ბაზრებზე. 

საერთაშორისო ორგანიზაციებთან და 

ინსტიტუტებთან თანამშრომლობა და პარ-

ტნიორობა   ბრენდის ავტორიტეტის გაძ-

ლიერების აუცილებელი წინაპირობაა (გი-

ორგაშვილი, 2020: 48). საერთაშორისო სერ-

თიფიკატები და აკრედიტაცია ემსახურება 

პროდუქციის ხარისხისა და უსაფრთხოე-

ბის დადასტურებას. გარდა ამისა, საკანონ-

მდებლო და მარეგულირებელ ჩარჩოებთან 

შესაბამისობა სტრატეგიულად მნიშვნელო-

ვანია მომხმარებელთა ნდობის გასამყარებ-

ლად და ბაზარზე შესვლის გასაადვილებ-

ლად (Bero, 2017). 

მარკეტინგში ინოვაციური ტექნოლო-

გიების ინტეგრაცია - მონაცემთა ანალიტი-

კა და ხელოვნური ინტელექტი მნიშვნე-

ლოვანი ელემენტებია მარკეტინგის ეფექ-

ტიანობის გასაუმჯობესებლად. იგი საშუა-

ლებას იძლევა გაკეთდეს მომხმარებლი-

სათვის პერსონიზირებული, მიზანმიმარ-

თული  შეთავაზებები და რეკლამა. ამი-

ტომ, მარკეტინგულ სტრატეგიებში ტექნო-

ლოგიების ჩართვა აუცილებელია ინვეს-

ტიციების დაბრუნების (ROI) ოპტიმიზაცი-

ისა და ქართული მეფუტკრეობის პროდუქ-

ტებზე საერთაშორისო წვდომის გაფართო-

ებისთვის (Novelli..., 2021). 

 

დასკვნა 

 ქართული მეფუტკრეობის პროდუქტე-

ბის საექსპორტო პოტენციალი ხასიათდება 

არსებული გამოწვევებითა და  შესაძლებ-

ლობებით. ამ პროდუქტების საერთაშორი-

სო ბაზარზე დასამკვიდრებლად, აუცილე-

ბელია, ბაზრის ანალიზი  გლობალური 

მომხმარებლის მოთხოვნების, ბაზრის სეგ-

მენტაციის, კონკურენტული გარემოს 

კვლევის შესაბამისად. რაც ქმნის  ბრენდინ-

გისა და ინოვაციური მარკეტინგის სტრა-

ტეგიების შემუშავებისათვის საფუძველს, 

რომელიც თავის მხრივ განაპირობებს   ქარ-

თული მეფუტკრეობის  პროდუქტების მიმ-

ზიდველობას საერთაშორისო დონეზე - 

აყალიბებს უნიკალურ საბაზრო ნიშას. 

საერთაშორისო სტანდარტებთან შესა-

ბამისობა და თანამედროვე ტექნოლოგიე-

ბის ინტეგრირება მეფუტკრეობის პროდუქ-

ტების წარმოებასა და მარკეტინგში ასევე 

სტრატეგიული აუცილებლობაა. მეფუტ-

კრეობის ნატურალურ პროდუქტებზე 

მზარდი გლობალური მოთხოვნა ქმნის 

დიდ პოტენციალს ქართული მეფუტკრეო-

ბის პროდუქტების ექსპორტისათვის კონ-

კურენტულ საერთაშორისო ბაზარზე.  

ამდენად,  ქართული მეფუტკრეობის 

მომავალი წარმატება, დარგის საექსპორტო 

პოტენციალის გამოყენება, დამოკიდებუ-

ლია საერთაშორისო ბაზრებზე მოქმედი 

ფაქტორების ანალიზის საფუძველზე, შე-

მუშავებული მარკეტინგული სტრატეგიე-

ბის განხორციელებაზე.  
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Abstract 
In an era of globalization, the export potential of a country's products is not just a measure of its economic 

prowess, but also a reflection of its ability to understand and adapt to the complex tapestry of international 
market dynamics. This is particularly true for niche sectors such as beekeeping, where the quality of the product 
is as vital as the strategies employed to market and sell it. This paper delves into the intricacies of market 
analysis, branding, and marketing strategies that are pivotal to elevating Georgian beekeeping products in the 
global market. 

At the core of this analysis is the market size and segmentation. For Georgian beekeeping to thrive, it is 
imperative to recognize and strategize according to the unique market dynamics that each export destination 
presents. This involves not only an understanding of the specific demands of each segment but also the nuanced 
approach required in product specification, marketing, and distribution. The beekeeping products must resonate 
with the target consumer's behavior, needs, and preferences, which are dynamic and vary significantly across 
different markets. 

The quality of Georgian bee products, including their packaging and branding, needs to be aligned with 
these market expectations. There exists a dual challenge: first, to ensure the products' compliance with customer 
expectations, which in turn magnifies market attractiveness, and second, to maintain a competitive edge that is 
essential for the products to stand out in a crowded marketplace. 

Legal and regulatory frameworks cannot be overlooked as they form the bedrock for market entry and 
operations. A comprehensive understanding of the regulations, standards, certifications, and legal requirements 
is necessary to navigate the complexities of international trade. This understanding is not just about ensuring 
compliance but also about turning these regulations into strategic advantages by using them to guarantee and 
communicate the quality and safety of Georgian bee products. 

Competition analysis is another pivotal element. In a global market, competitors employ varied strategies to 
dominate market niches and assert their brand presence. An in-depth study of these strategies and an assessment 
of competitors’ strengths and weaknesses enable Georgian beekeeping stakeholders to identify gaps in the 
market, carve out a unique position, and capitalize on the competitive advantages inherent to Georgian 
beekeeping—such as traditional methods and the unique Georgian mountain gray bee. 

The dynamics of international trade are ever-changing, influenced by trends in import/export, tariffs, and 
trade agreements. A strategic approach that encompasses these factors is crucial for developing robust trading 
strategies. This approach helps in identifying potential export destinations, establishing trade partnerships, and 
exploring market diversification opportunities, thereby enhancing the export potential of Georgian bee products. 

Technological innovation is a game-changer in this sector. Advances in manufacturing, processing, and 
packaging can significantly improve product quality and market appeal. The integration of technology in product 
development and marketing strategies not only differentiates Georgian bee products in the competitive 
international market but also augments their visibility and attractiveness, leading to increased export potential. 

The role of correct branding and marketing strategies cannot be overstated. Branding should be reflective of 
the intrinsic quality and natural origin of Georgian bee products. The brand narrative should tell the story of 
Georgia's rich landscapes and traditional beekeeping heritage, which are compelling differentiators in the 
international market. Moreover, the use of modern digital marketing platforms is indispensable. A strategic 
approach that includes search engine optimization (SEO), social media, and content marketing is essential for 
creating brand awareness on a global scale. 

Consumer preferences play a critical role in shaping marketing strategies. Understanding what consumers 
value—be it taste, brand perception, or packaging—enables the adaptation of marketing strategies to meet these 
preferences, thereby facilitating the entry and establishment of Georgian bee products in international markets. 

Furthermore, cooperation with international organizations and institutions can provide Georgian beekeeping 
products with the much-needed brand authority. International certifications and accreditations serve as a 
testament to the quality and safety of the products. Compliance with legal and regulatory frameworks builds 
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consumer trust, which is indispensable for market entry and sustainable operations. 
Lastly, integrating innovative technologies in marketing—such as data analytics and artificial intelligence—

can significantly enhance marketing effectiveness. These technologies allow for more personalized, targeted 
marketing campaigns, optimizing the return on investment and expanding the global reach of Georgian 
beekeeping products. 

In conclusion, the export of Georgian beekeeping products requires a multifaceted strategy that includes 
deep market analysis, innovative branding, and agile marketing strategies, all underpinned by an understanding 
of international trade dynamics and technological advancements. This strategic approach will not only ensure the 
sustainable entry of Georgian bee products into the global market but also secure a lasting competitive 
advantage. 
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ებს შეიძლება შეექმნათ პრობლემები, რომ-

ლებიც დაკავშირებულია თანამედროვე 
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კური სირთულეების დასაძლევად (გიორ-

გაშვილი, 2020). 

მეფუტკრეთა სწავლებას და განვითა-

რებას, რომელიც დაკავშირებულია ტექნო-

ლოგიების დანერგვასთან, ასევე აქვს ეკო-

ნომიკური შედეგები (Adgaba..., 2014). თანა-

მედროვე ტექნოლოგიების გამოყენების ოპ-

ტიმიზაციისთვის სპეციალიზებული სწავ-

ლების საჭიროება  მოითხოვს გარკვეული 

ხარჯებს, რომლებიც დაკავშირებულია სას-

წავლო პროგრამების შემუშავებასა და გან-

ხორციელებასთან (Чепик, 2007). 

ტექნოლოგიები აძლიერებს ბაზარზე 

კონკურენციას. იგი საშუალებას აძლევს მე-

ფუტკრეებს აწარმოონ  საერთაშორისო 

სტანდარტებთან შესაბამისი ხარისხის პრო-

დუქტები, გააუმჯობესონ ბრენდინგი და 

განახორციელონ ეფექტიანი მარკეტინგუ-

ლი სტრატეგიები, რაც იწვევს ბაზრის გა-

ფართოებას და ეკონომიკური შემოსავლე-

ბის ზრდას (Vaziritabar..., 2016). მონაცემთა 

ანალიზისა და ხელოვნური ინტელექტის 

გამოყენებით, ბაზრის ტენდენციების რეა-

ლურ დროში დადგენისა და შესაბამისი რე-

აგირების შესაძლებლობა მეფუტკრეებს სა-

შუალებას აძლევს ოპტიმიზაცია გაუკეთონ 

ფასების სტრატეგიებს და გააუმჯობესონ 

მომგებიანობა (Субаева, 2012). 
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სქემა N 1. მეფუტკრეობაში თანამედროვე ტექნოლოგიების დანერგვის ეკონომიკური ასპექტები და 

შედეგები. წყარო: სქემა შემიუშავებულია ავტორის მიერ 

 

სახელმწიფო პოლიტიკა და მარეგული-

რებელი ჩარჩო ასევე გავლენას ახდენს ტექ-

ნოლოგიის ეკონომიკურ შედეგებზე მე-

ფუტკრეობაში. პოლიტიკა, რომელიც 

მხარს უჭერს ტექნოლოგიების ინტეგრაცი-

ას, უზრუნველყოფს ფინანსურ წახალისე-

ბას და ხელს უწყობს ინოვაციებისთვის 

ხელსაყრელ გარემოს, აუმჯობესებს თანა-

მედროვე ტექნოლოგიების გამოყენების 

ეკონომიკურ ეფექტიანობას (Albore et al., 

2019; Набиева, 2022). 

უფრო ფართო ეკონომიკურ კონტექ-

სტში, მეფუტკრეობაში ტექნოლოგიების 

ინტეგრაცია ხელს უწყობს ქვეყნის ეკონო-

მიკურ განვითარებას. სამუშაო ადგილების 

შექმნა, ფუტკრის პროდუქტების გაზრდი-

ლი ღირებულება და ბაზრის ახალი სეგმენ-

ტების გაჩენა არის მაკროეკონომიკური 

სარგებელი, რომელიც გამოწვეულია მე-

ფუტკრეობის ტექნოლოგიური განვითარე-

ბით (Delena…, 2021). 

დასკვნა 

ამდენად, მეფუტკრეობაში თანამედრო-

ვე ტექნოლოგიების დანერგვის პოტენციუ-

რი ეკონომიკური შედეგები მრავალმხრივი 

და დინამიურია. ისინი დამოკიდებულია 

ისეთ ფაქტორებზე, როგორიცაა საფუტ-

კრის მასშტაბი, ბაზრის დინამიკა, პოლი-

ტიკური გარემო და გამოყენებული  ტექნო-

ლოგიების დანიშნულება. რამდენადაც მე-

ფუტკრეობის დარგი აგრძელებს ტექნოლო-

გიური ტრანსფორმაციის გზას, ყოვლის-

მომცველ ეკონომიკურ ანალიზს, რომელიც 

მოიცავს ხარჯებისა და სარგებელის შეფა-

სებას, ინვესტიციების „ამოღებას“ (ROI) და 

ფართო მაკროეკონომიკურ შედეგებს, აქვს 

გადამწყვეტი მნიშვნელობა  ინფორმირებუ-

ლი გადაწყვეტილებების მისაღებად. ამგვა-

რად მიღებული გადაწყვეტილება იწვევს 

ეკონომიკური სარგებლის  ოპტიმიზაციასა 

და თანმდევი პრობლემების ეფექტის შერ-

ბილებას. 
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Abstract 
This article provides a comprehensive exploration of the economic implications associated with the 

introduction of modern technologies in the field of beekeeping. It presents an intricate view of how innovations 
such as artificial intelligence (AI), machine learning (ML), and the Internet of Things (IoT)  are reshaping an 
industry traditionally steeped in manual labor and natural processes. The crux of this examination lies in 
understanding the balance between the initial financial outlay required for technological adoption and the long-
term economic benefits that such investments can yield. 

At the forefront of the discussion is the significant investment needed to onboard these advanced 
technologies. The article outlines the various costs involved, not only in terms of the initial capital expenditure 
but also considering the ongoing expenses related to upgrades and maintenance. These financial aspects form a 
pivotal part of the economic debate regarding the adoption of cutting-edge technologies in beekeeping. 

A central component of the economic evaluation is the return on investment (ROI). The article posits that 
the economic viability of technological integration in beekeeping is substantiated when the benefits—namely 
improved hive management, increased honey yield, and better product quality—outweigh the associated costs. In 
particular, automation emerges as a potent factor, offering savings in labor costs and enhancements in 
operational efficiency, leading to a favorable ROI. 

The analysis then extends to scalability, which is significantly influenced by technology. The article 
contends that advanced technological solutions enable beekeepers to expand their operations, manage a larger 
number of hives more effectively, and reach wider market segments. This scalability is directly correlated with 
increased revenue and profitability, making the integration of technology an attractive proposition for those 
looking to grow their beekeeping businesses. 

However, the economic results from technology integration are not universally consistent. The article 
acknowledges that factors such as the scale of operations, the specific technologies adopted, and the existing 
market dynamics can influence the economic outcomes. It notes the particular challenges faced by small-scale 
beekeepers in accessing and implementing modern technologies and suggests that without financial support and 
subsidies, these economic barriers can be insurmountable. 

Moving to the human aspect of technological adoption, the article discusses the necessity of training and 
development for beekeepers. The implementation of modern technologies requires specialized knowledge and 
skills, which in turn necessitates an investment in training programs. These programs are essential for 
maximizing the benefits of the new tools and processes introduced by technological advancements. 

The competitive edge that technology can provide within the marketplace is also a focal point. The article 
illustrates how technological adoption allows beekeepers to produce higher quality products, enhance their 
branding, and execute effective marketing strategies. This competitive advantage can lead to market expansion 
and increased economic returns. Additionally, the ability to utilize data analytics and AI for real-time market 
trend analysis and pricing strategy optimization is emphasized as a key benefit in improving profitability. 

The role of government policy is identified as a crucial factor in the economic equation. Supportive policies 
that foster technology integration, offer financial incentives, and create an innovation-friendly environment can 
significantly impact the economic efficiency of technological use in beekeeping. 

From a macroeconomic perspective, the article argues that the integration of technology in beekeeping 
contributes to broader economic development. It identifies job creation, an increase in the value of bee products, 
and the emergence of new market segments as macroeconomic benefits that stem from the technological 
advancement of the industry. 

In conclusion, the article underscores that the economic consequences of introducing modern technologies 
in beekeeping are complex and dynamic. It advocates for a thorough economic analysis that includes cost-benefit 
assessments and ROI evaluations to inform decision-making. Such a comprehensive approach is crucial to 
ensure that the technological transformation of the beekeeping industry progresses in a manner that is 
economically sustainable and maximizes benefits while mitigating associated challenges. This holistic view is 
presented as essential for the future prosperity and growth of the beekeeping sector. 
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იმავე სისტემაში - განათლების სისტემაში. 

ცხადია, უნივერსიტეტებში ადამიანური 

კაპიტალის თანამედროვე განვითარების 

გზაზე, დაბრკოლებას წარმოადგენს სხვა-
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ვეხმაროთ ახალი უნარების შეძენა-გაღრმა-

ვებაში, რათა  თავისდროულად შეძლოს 

სიახლეებთან ადაპტირება, ძირითადი კომ-

პეტენციების გაღრმავება და საჭიროების 

შემთხვევაში დამატებითი ცოდნის შეძენა. 

განათლების სფეროში, აკადემიური 

პერსონალის წინაშე, ტექნოლოგიური ინო-

ვაციების სწრაფი განვითარებისას თავს 

იჩენს ისეთი მნიშვნელოვანი პრობლემა, 

როგორიცაა ტექნოლოგიის არჩევა სასწავ-

ლო პროცესის განსახორციელებლად. 

უმაღლეს სასწავლო დაწესებულებებ-

ში ტექნოლოგიების ეფექტიანად არჩევისა 

და გამოყენების ძირითადი პრინციპებია 

(Римская, 2006:53).  

 სასწავლო პროცესში მნიშვნელოვანია 

არა იმდენად ინფორმაციული ტექნო-
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ლოგიები, არამედ რამდენად ემსახურება 

ამ ტექნოლოგიების გამოყენება საგანმა-

ნათლებლო მიზნების მიღწევას; 

 ზოგჯერ, უფრო ძვირადღირებული და 

ურთულესი ტექნოლოგიები ვერ უზ-

რუნველყოფენ საუკეთესო საგანმანათ-

ლებლო შედეგს. პირიქით, ხშირად უფ-

რო ეფექტურს წარმოადგენს მარტივი და 

არაძვირადღირებული ტექნოლოგიები; 

 ტექნოლოგიების არჩევისას აუცილებე-

ლია გათვალისწინებულ იქნეს ზოგიერ-

თი ტექნოლოგიის შესატყვისობა კონ-

კრეტულ საგნებთან, სასწავლო დავალე-

ბებისა და მაგალითების ტიპთან და 

თვით შემსწავლელის ხასიათის თვისე-

ბებთან; 

 ტექნოლოგიების არჩევისას უფრო ეფექ-

ტიანს წარმოადგენს მულტიმედიური 

მიდგომა, რომლის დროსაც შესაძლებე-

ლია დამატებით სხვადასხვა ტექნოლო-

გიის გამოყენება, რაც გავაძლევს სინერ-

გეტიკულ ეფექტს.  

პროფესორ-მასწავლებლების შრომა 

შეგვიძლია დავახასიათოთ როგორც სპეცი-

ფიკური შრომა, რომლისთვისაც დამახასია-

თებელია შემდეგი განსაკუთრებულობები: 

(Римская, 2006:54). 

   პროფესორ-მასწავლებლების შრომა - 

შემოქმედებითი და მწარმოებლურია, 

რომლის შედეგები ვლინდება წლების 

შემდეგ; 

 პროფესორ-მასწავლებლების შრომის 

განსაზღვრებაში სპეციფიკურს წარმოად-

გენს: შრომის ობიექტი (ბაკალავრი, მა-

გისტრი, დოქტორანტი), შრომის საგნები 

(საგანმანათლებლო ტექნოლოგიები, სა-

მეცნიერო ნოვაციები, ლაბორატორიუ-

ლი, სასწავლო და სამეცნიერო ბაზა) და 

შრომის პროდუქტი (სპეციალისტი, რო-

მელიც ფლობს კომპეტენციების განსაზ-

ღვრულ დონეს); 

 პროფესორ-მასწავლებლების შრომა  ერ-

თდროულად ინდივიდუალურიცაა,   კო-

ლექტიურიც და საზოგადოებრივად 

მნიშვნელოვანიც;  

 პროფესორ-მასწავლებლების შრომა ორი-

ენტირებულია დროზე და იმყოფება 

თვით პედაგოგის მიერ დროის ჩარჩოე-

ბის განსაზღვრასთან დამოკიდებულება-

ში; 

 პროფესორ-მასწავლებლების შრომა ხასი-

ათდება სასწავლო აღმზრდელობითი, მე-

თოდური, ორგანიზაციულ-მმართველო-

ბითი და სამეცნიერო-კვლევითი ფუნ-

ქციებით. 

უნდა ითქვას, რომ პროფესორ-მასწავ-

ლებელთა საქმიანობის შინაარსი, მისი 

დატვირთვა ინოვაციურ საგანმანათლებ-

ლო პროცესში არსებითად განსხვავდება 

ადრე არსებულისაგან. დღეს პროფესორის 

ფუნქცია, პირველ რიგში, არის დაეხმაროს 

სტუდენტს წარმატებით წინსვლაში, უზ-

ღვავი და მრავალფეროვანი სასწავლო ინ-

ფორმაციიდან საჭიროს გამორჩევასა და მის 

ათვისებაში, წამოჭრილი პრობლემების 

შემსუბუქებულად გადაწყვეტაში. ამასთან 

დაკავშირებით, მსოფლიო საგანმანათლებ-

ლო საზოგადოებაში, შემოტანილია ახალი 

ტერმინი - ფასილიტატორი (facilitator-ის, 

ვინც ხელს უწყობს, უმსუბუქებს, ეხმარება 

სწავლაში), რომელიც ხაზს უსვამს პროფე-

სორ-მასწავლებელის ამ ფუნქციის მნიშვნე-

ლობას. ეს განსხვავება გამოიხატება შემ-

დეგში:( Абрамешин, 2001:123) 

 მნიშვნელოვნად რთულდება საქმიანობა 

სასწავლო კურსების შემუშავებასთან და-

კავშირებით. ეს მოითხოვს პროფესორ-

მასწავლებელისაგან სპეციალური უნარ-

ჩვევებისა და პედაგოგიური მუშაობის 

ხერხების განვითარებას. გარდა ამისა, 

თანამედროვე ინფორმაციული ტექნო-

ლოგიები აყენებენ დამატებით მოთხოვ-

ნებს შემუშავებული სასწავლო მასალე-
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ბის ხარისხის მიმართ, რადგან აღნიშ-

ნულ მასალებზე ღია წვდომა აქვთ რო-

გორც დიდი რაოდენობის შემსწავლე-

ლებს, ასევე სხვა პროფესორ-მასწავლებ-

ლებსა და ექსპერტებს, რაც პრინციპში 

აძლიერებს კონტროლს ამ მასალების ხა-

რისხისადმი. 

 თანამედროვე პედაგოგიური პროცესის 

განსაკუთრებულობას წარმოადგენს ის, 

რომ ტრადიციული სწავლებისაგან გან-

სხვავებით, სადაც ცენტრალურ ფიგურას 

წარმოადგენდა პროფესორი, დღეს ახა-

ლი ინფორმაციული ტექნოლოგიების 

გათვალისწინებით სიმძიმის ცენტრი გა-

დატანილია შემსწავლელზე, რომელიც 

აქტიურად აგებს თავის სასწავლო პრო-

ცესს ირჩევს რა განსაზღვრულ ტრაექ-

ტორიას განვითარებულ საგანმანათლებ-

ლო სივრცეში. 

 თანამედროვე განათლებაში სასწავლო 

მასალის გადაცემა, რომელიც ითვალი-

წინებს კომუნიკაციას პროფესორ-მასწავ-

ლებელსა და სტუდენტს შორის, მოი-

თხოვს მათ შორის უფრო აქტიურ უკუ-

კავშირს, ვიდრე ადრე არსებულ ტრადი-

ციულ ჯგუფებში, სადაც ჭარბობდა ზო-

გადი უკუკავშირი პროფესორ-მასწავლე-

ბელსა და ჯგუფს შორის ხოლო უკუკავ-

შირი პროფესორ-მასწავლებელსა და 

ცალკეულ სტუდენტს შორის იყო სუსტი. 

თანამედროვე საკომუნიკაციო ტექნო-

ლოგიები საშუალებას იძლევა გავხა-

დოთ ასეთი ურთიერთკავშირი უფრო 

აქტიური, რაც პროფესორ-მასწავლებ-

ლისგან მოითხოვს სპეციალურ დამატე-

ბით ძალისხმევას. 

ამრიგად, ტრადიციულთან შედარე-

ბით, (თანამედროვე) ინოვაციური სწავლე-

ბის ძირითადი ცვლილებები პროფესორ-

მასწავლებელთა საქმიანობაში უკავშირდე-

ბა: 

 სწავლებაში ტექნოლოგიური ინოვაციე-

ბის გამოყენებიდან გამომდინარე სასწავ-

ლო კურსების შექმნასთან დაკავშირებუ-

ლი საქმიანობის გართულებას; 

 სპეციალური უნარ-ჩვევებისა და პედა-

გოგიური მუშაობის ხერხების  ცოდნას 

სასწავლო კურსების დასამუშავებლად; 

 ღია წვდომის გამო შემუშავებული სას-

წავლო მასალების ხარისხისადმი  მო-

თხოვნების გაძლიერებას;   

 სასწავლო პროცესში პროფესორ-მასწავ-

ლებლიდან სტუდენტისაკენ სიმძიმის 

ცენტრის  გადანაცვლებასა და  შემსწავ-

ლელის როლის ზრდას; 

 სტუდენტის მხარდაჭერის, მისი მხარ-

შიდგომის ფუნქციის გაძლიერებას, ინ-

დივიდუალური სასწავლო პროცესის 

ორგანიზებაში დახმარების გაწევას; 

 ახალი კომუნიკაციური ტექნოლოგიების 

გამოყენებით პროფესორ-მასწავლებელსა 

და კონკრეტულ შემსწავლელს შორის 

უკუკავშირის გაძლიერებას. 

ამრიგად, თანამედროვე კომპიუტე-

რული ტექნოლოგიებისა და ტელეკომუნი-

კაციების გამოყენებით უმაღლესი განათ-

ლების სფეროში ხდება სასწავლო პროცეს-

ში პროფესორ-მასწავლებლის ადგილისა 

და როლის, მისი ძირითადი ფუნქციების, 

პედაგოგიკასთან დაკავშირებული საქმია-

ნობის  არსებითი ცვლილებები. თუმცა, 

ყველა ინოვაციური პროცესის რეალიზაცია 

უმაღლესი განათლების სისტემაში უკავ-

შირდება მთელ რიგ პრობლემებს. მათ შო-

რის აუცილებელია აღინიშნოს (Абрамешин 

и др. 2001:126): 

 საჭირო ოდენობით ფინანსირების არარ-

სებობა; 

 მართვის უმაღლესი ორგანოების არაკომ-

პეტენტურობა; 

 საგანმანათლებლო პროცესში ინოვაციუ-

რი ტექნოლოგიების გამოყენებისადმი, 
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უმაღლესი სასწავლო დაწესებულების 

ხელმძღვანელობის მხრიდან უყურა-

დღებობა; 

 კომპიუტერული ტექნიკითა და ელექ-

ტრონული საშუალებებით უმაღლესი 

სასწავლო დაწესებულებების არასაკმა-

რისად აღჭურვა (ზოგიერთ სასწავლე-

ბელში არ არის სტაბილური ინტერნეტი, 

არასაკმარისია ელექტრონული მოწყო-

ბილობები, მეთოდური რეკომენდაციები 

პრაქტიკული და ლაბორატორიული სა-

მუშაოების შესასრულებლად); 

 უმაღლესი სასწავლებლების პროფესორ-

მასწავლებელთა და თანამშრომელთა 

კონსერვატიზმი; 

   უმაღლესი სასწავლებლების პროფე-

სორ-მასწავლებელთა და თანამშრომელ-

თა არასაკმარისი კვალიფიკაცია საინ-

ფორმაციო კომუნიკაციური ტექნოლო-

გიების სფეროში. 

აღნიშნული მრავალი პრობლემიდან 

განსაკუთრებული ყურადღება გვინდა გა-

ვამახვილოთ იმ პრობლემაზე, რომელიც 

პირდაპირ უკავშირდება უმაღლესი სასწავ-

ლებლების პროფესორ-მასწავლებლებს. 

ესენია: 

1. შემოქმედებითობის ბარიერი. პროფე-

სორ-მასწავლებლები, რომლებიც შეჩვე-

ული არიან ძველი პროგრამებით მუშაო-

ბას, არ სურთ რაიმეს შეცვლა, სწავლა, 

ტრენინგი, გამოცდების ჩაბარება, განვი-

თარება და ამ ყველაფერზე საკუთარი 

დროისა და ფულის ხარჯვა. უმეტესად, 

ისინი მტრულად იღებენ ყველა სიახლეს 

საგანმანათლებლო სისტემაში; 

2. კონფორმიზმი. შემგუებლობის, განვი-

თარების სურვილის არქონის, სხვის 

თვალში „თეთრ ყვავად“ გამოჩენის, სასა-

ცილო მდგომარეობაში ჩავარდნის ში-

შით, პროფესორ-მასწავლებლები ხში-

რად უარს ამბობენ მიიღონ უჩვეულო პე-

დაგოგიური გადაწყვეტილებები; 

3. პიროვნული შფოთვა (მღელვარება). თა-

ვის თავში, თავის ძალებში, თავის შესაძ-

ლებლობებში დაურწმუნებლობის, დაბა-

ლი თვითშეფასების, თავისი აზრების 

ხმამაღლა გამოთქმის შიშის გამო, ბევრი  

პროფესორ-მასწავლებელი ბოლო შესაძ-

ლებლობამდე ეწინააღმდეგება ნებისმი-

ერ ცვლილებას; 

4. აზროვნების რიგიდულობა (ლათინური-

დან rigidus - ხისტი, მყარი, არაელასტიუ-

რი). ძველი ყაიდის პროფესორ-მასწავ-

ლებლები თვლიან თავიანთ აზრს ერთა-

დერთად და სწორ გადაწყვეტილებად,  

რომელიც არ ექვემდებარება გადახედ-

ვას. ისინი არ ისწრაფვიან ახალი ცოდ-

ნის, უნარების შეძენისკენ.  

თანამედროვე განათლების სისტემა-

ში ინოვაციებისაგან თავის არიდების ძირი-

თადი მიზეზი კი მდგომარეობს იმაში, რომ 

ჩნდება კითხვა, ახალი ტექნოლოგიების, 

ახალი მოწყობილობების გამოჩენით, ხომ 

არ მოხდება ცოცხალი შრომის ძირითადი 

საშუალებებით ჩანაცვლება?  მაგრამ უნდა 

გვახსოვდეს, რომ ეს ტექნოლოგიები ძირი-

თად გავლენას ახდენენ არა იმდენად სამუ-

შაო ადგილების რაოდენობაზე, რამდენა-

დაც შრომის ხარისხის (იცვლება მისი ორ-

განიზაცია, შინაარსი და მომუშავის კვალი-

ფიკაციისადმი მოთხოვნები) მოთხოვნაზე. 

მეტიც, ინოვაციური პოტენციალის მართვა 

მჭიდროდ უნდა უკავშირდებოდეს თანამ-

შრომელთა შემოქმედებით საქმიანობას, 

მათ ცოდნასა და უნარ-ჩვევებს და მოტივი-

რებული იყვნენ ორგანიზაციისათვის სა-

სურველი შედეგების მიღწევაზე. 

ამგვარად, უნივერსიტეტის ადამია-

ნური კაპიტალის განვითარება უნდა ეფუძ-

ნებოდეს ისეთ კომპეტენციებს, როგორები-

ცაა: ფიზიოლოგიური, სოციალურ-ფსიქო-

ლოგიური, პროფესიული, პიროვნული, 
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კულტურული და მორალური, ინფორმა-

ციული და ინტელექტუალური, ინოვაციუ-

რი და შემოქმედებითი. დღესდღეობით, 

თანამშრომლების ინდივიდუალური გან-

ვითარება, რომელიც  უნივერსიტეტების 

კონკურენტუნარიანობის ზრდის განმაპი-

რობებელი ფაქტორია, ხელს უწყობს პრო-

ფესიული უნარების კაპიტალის დაგროვე-

ბას, რაც საჭიროა მომავალი ფუნქციებისა 

და მოქმედებების განსახორციელებლად.
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აბსტრაქტი 

სტატიის „ადამიანური კაპიტალი და მისი როლი თანამედროვე ბიზნესში“ მთავარ არსს წარმო-

ადგენს ადამიანური კაპიტალის მნიშვნელობისა და მისი როლის განსაზღვრა თანამედროვე ბიზ-

ნესში. ასევე ის ფაქტი, თუ როგორია მისი მნიშვნელობა ეკონომიკასა და საზოგადოების განვითარე-

ბაში. 

სტატიაში ასევე დახასიათებულია ადამიანური კაპიტალის კონკურენტუნარიანობის სამი დო-

ნე: ნანო, მიკრო და მაკროდონე, რომლებიც ქმნიან ადამიანური კაპიტალის კონკურენტუნარიანო-

ბის მრავალდონიან კონუსს. 

სტატიაში ხაზგასმულია, გლობალიზაციის პირობებში რამდენად მნიშვნელოვან ფაქტორს წარ-

მოადგენს ცოდნის ამაღლება და იმ პროფესიონალთა ჩამოყალიბება, რომელთაც შეუძლიათ ახალი 

ინოვაციური პროდუქტების, ტექნოლოგიებისა და მომსახურების გამოგონებას, დანერგვასა და 

ინოვაციების გენერირებას, კონკრეტულად საუბარია მარკეტინგისა და მარკეტოლოგის როლზე თა-

ნამედროვე ბიზნესის განვითარებაში. 

სტატიაში გაანალიზებულია მსოფლიოს განათლების სისტემა და დახასიათებულია 10 ყველა-

ზე განათლებული ქვეყანა, სადაც პირველია ადგილი უკავია სამხრეთ კორეას, ხოლო ეფექტურო-

ბის მიხედვით ყველაზე საუკეთესო განათლების სისტემა არის შვეიცარიაში, დანიაში და ა.შ. 

სტატიაში აღნიშნულია ასევე საქართველოს განათლების სისტემის შესახებ, რომელსაც კავკასი-

ის რეგიონში ყველაზე საუკეთესო პოზიცია უკავია. ნაშრომში გაანალიზებულია თუ რა როლი აქვს 

ინვესტიციებს განათლებაში და მოცემულია სტატისტიკური მონაცემების დინამიკა 2016-2023 წლე-

ბის. 

სტატიაში ყურადღება გამახვილებულია თუ ვინ არის მარკეტოლოგი და რა როლი აქვს მას 

ბიზნესის განვითარებაში, საიდანაც ნათლად ჩანს, რომ ესაა ადამიანი, რომელსაც შეუძლია წინწა-

წიოს ორგანიზაციის პროდუქტები და მომსახურება, შეიმუშაოს ეფექტური მარკეტინგული სტრა-

ტეგიები, გაზარდონ გაყიდვები მომხმარებელთა მოთხოვნილებების დაკმაყოფილების ხარჯზე და 

ამით გაამყარონ კომპანიის ფინანსური სტაბილურობა და ადგილი ბაზარზე. 

ნაშრომში მოცემულია კვლევის შედეგების ანალიზი, საიდანაც ნათლად ჩანს გამოკითხული 

რესპოდენტების 27,3% მიაჩნიათ, რომ მარკეტოლოგის კვალიფიკაციის დონე არასახარბიელოა, ამი-

ტომ მათი აზრით კვალიფიციური სპეციალისტების მოსამზადებლად ყურადღება უნდა მიექცეს: 

 მარკეტინგული სტრატეგიების შემუშავების უნარების გაუმჯობესებას; 

 უცხო ენების ცოდნასა და დარგში არსებული კონკურენციის შესწავლის საკითხებს. 

კვლევაში ყურადღება იყო გამახვილებული თუ რა თეორიული და პრაქტიკული გამოცდილება 

აქვს დღევანდელ მარკეტოლოგებს, ამ კუთხით რესპოდენტების მოსაზრებები ასეთია: 

 საქართველოში ნაკლებად შეიძლება პრაქტიკული გამოცდილების მიღება- 9,1%; 

 მარკეტოლოგებს ხშირად არა აქვთ საკმარისი გამოცდილება - 18,5%; 

 წარმატებულ მარკეტოლოგებს კარგი ცოდნა და უნარ-ჩვევები აქვთ -18,5%. 
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 დღევანდელ წარმატებულ საწარმოებში მოქმედ მარკეტოლოგებს ნამდვილად გააჩნიათ მარკე-

ტინგის თეორიული და პრაქტიკული გამოცდილება - 53,9%. 

აღნიშნული მონაცემების ანალიზი იძლევა იმის საშუალებას გავერკვეთ რამდენად აქვს კომპა-

ნიებს ფინანსური საშუალება და სურვილი თავიანთი მარკეტოლოგები გამოცდილების მისაღებად 

სტაჟირებისათვის გაუშვან უცხოეთში და ამით აამაღლონ მათი კვალიფიკაციის დონე. ამასთან და-

კავშირებით რესპოდენტების შეხედულებები შემდეგნაირად განაწილდა: საკმარისად -18,2%, არა-

საკმარისად -45,5%, ნაწილობრივ 36,4%. როგორც ჩანს კომპანიებს უჭირთ ფინანსების გაცემა აღნიშ-

ნული მიმართულებით და სწორედ ამასთან დაკავშირებით მნიშვნელოვანი მოსაზრებები დაფიქ-

სირდა  კითხვასთან მიმართებაში, რომელიც ეხებოდა მაღალკვალიფიციური მარკეტოლოგების 

მომზადების საკითხში კომპანიის დაინტერესების საკითხს, რაზეც რესპოდენტების მოსაზრებები 

ასეთია: 

 წესით ძალიან უნდა იყოს დაინტერესებული, მაგრამ რეალურად არასათანადოდ აქცევს ყურა-

დღებას მათი კვალიფიკაციის ამაღლების საკითხს; 

 რაც დრო გადის, კომპანიები უფრო მეტად აცნობიერებენ მარკეტინგის საჭიროებას და აუცი-

ლებლობას, ამიტომ მიჩნიათ რომ კომპანიისათვის მათ კვალიფიკაციის ამაღლებაზე უნდა მოხ-

დეს მუდმივი ზრუნვა; 

 წარმატებული კომპანიები დაინტერესებულია, ხოლო დანარჩენები ნაკლებად; 

 არ არის დაინტერესებული; 

 იშვიათადაა დაინტერესებული; 

 წესით საქმეზე ორიენტირებული და საღად მოაზროვნე კომპანიის მმართველი აპარატი, უნდა 

იყოს დაინტერესებული მარალკვალიფიციური მარკეტოლოგების მომზადების საკითხებით. 

ყოველივე ზემოთ თქმულიდან გამომდინარე ჩვენი მოსაზრებით მიმაჩნია, რომ საუკეთესო 

მარკეტოლოგისათვის მნიშვნელოვანია შემდეგი უნარ-ჩვევების ქონა, ესენია; 

 სურვილი მუდმივად აგრძელებდეს შესწავლას ახალი მარკეტინგული სტრატეგიების; 

 იცოდეს თავისი კლიენტები და ბაზრები; 

 დროის მენეჯმენტის უნარ-ჩვევების დემონსტრაცია; 

 გაუძლოს დიდ სამუშაო დატვირთვას; 

 შეისწავლოს და ესმოდეს მისი კონკურენტების; 

 ზუსტი და ქმედითი მიზნების დასახვის უნარი; 

 მუდმივად განავითაროს თავისი უნარ-ჩვევები. 
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შესავალი 

ეკონომიკური სისტემების ცვლილე-

ბამ, ტრადიციული ეკონომიკიდან პოსტინ-

დუსტრიულ საზოგადოების ფორმირებამ-

დე, გამოიწვია ინოვაციური ეკონომიკური 

სისტემის ჩამოყალიბება, რომლის მთავარი 

კატეგორია ცოდნაა, მოითხოვა მაღალკვა-

ლიფიციური სპეციალისტები და ინტე-

ლექტუალური შრომა, რომელიც უშუა-

ლოდ უკავშირდებოდა ადამიანური კაპი-

ტალის ცნებასა და მისი თეორიების ჩამო-

ყალიბებას, რომლებიც წარმოიშვა ХХ საუ-

კუნის მეორე ნახევარში. ეს იყო მეცნიერე-

ბის პასუხი დროის გამოძახილზე, პოსტინ-

დუსტრიული, ინფორმაციული და ინოვა-

ციური ეკონომიკისა და საზოგადოების 

ფორმირებაზე.  

დღეს ადამიანური კაპიტალი განიხი-
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ლება, როგორც ეკონომიკისა და საზოგა-

დოების განვითარების რთული, ინტენსი-

ური ფაქტორი, ხოლო მისი ხარისხი პირ-

დაპირპროპორციულად აისახება ქვეყნის 

ეკონომიკის ზრდასა და კონკურენტუნარი-

ანობაზე. მათი რეალიზაციის ძირითადი 

მიმართულებები უშუალოდაა დაკავშირე-

ბული ადამიანური კაპიტალის კონკურენ-

ტუნარიანობის ამაღლებასთან, რაც ქვეყნის 

ეკონომიკური და ინოვაციური განვითარე-

ბის ერთ-ერთი მთავარი რესურსია. 

ძირითადი ტექსტი 

ადამიანური კაპიტალის კონცეფციის 

თეორიული მოსაზრებები დაამუშავეს ა. 

მარშალმა, ჯ.ბ. კლარკმა, ი. ფიშერმა და 

სხვებმა. მე-XX საუკუნის მეორე ნახევარში 

ადამიანური კაპიტალის თეორია განავი-

თარეს გ. ბექერმა, მ. ბლაუგმა, ს. ბოულსმა, 

ფ. მახლუპმა, ჯ. მინცერმა, ო. ნორდჰოუგ-

მა, მ. ფიშერმა, ტ. შულცმა და სხვებმა;  

ადამიანური კაპიტალის თეორიის 

სხვადასხვა ასპექტების თანამედროვე შე-

ხედულებები განხილულია ქართველი 

მეცნიერმკვლევარების - მ. ჯულაყიძის, ნ. 

ბასარიას, მ. თორიას, ა. აბრალავას, ე. ბარა-

თაშვილის, ც.ლომაიას, ო.შატბერაშვილის 

და სხვათა ნაშრომებშიც (მუჯირი - ადამია-

ნური..).  

 ქართველ მეცნიერთა შორის მნიშვნე-

ლოვანია გამოვყოთ შ. ამონაშვილის ნაშ-

რომები, რამაც ძირითადად ასახვა ჰპოვა 

შრომის ხარისხისა და საწარმოო პროცესე-

ბის გაუმჯბესებაში, რაც მნიშვნელოვან 

გავლენას ახდენს როგორც საწარმოს, ისე 

ქვეყნის კეთილდღეობაზე, ე.ი. კონკრეტუ-

ლად რომ ვთქვათ „ადამიანური რესურსი 

არის მწარმოებლური, რაც ნიშნავს, რომ სა-

წარმოში მისი გამოყენების შედეგად მიი-

ღება მეტი საქონელი და მომსახურება“ (ა-

რაბული..), მაგრამ მის ეფექტურ განაწილე-

ბაში მომხმარებელთა უკეთ დაკმაყოფილე-

ბის მიზნით გვეხმარება მარკეტინგი, რომე-

ლიც არის ძრავა, განმხორციელებელი 

ბრენდების ზრდის დღევანდელ სწრაფად 

ცვალებად სამყაროში, ანუ კონკრეტულად 

მარკეტოლოგი, როელსაც შესაბამისი უნარ-

ჩვევები გააჩნია. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ადამიანური კა-

პიტალის კონკურენტუნარიანობის საკითხ-

თან დაკავშირებით გამოიყოფა შემდეგი 

დონეები: ნანოდონე, მიკროდონე და მაკ-

როდონე, რომლებიც ქმნიან ადამიანური 

კაპიტალის კონკურენტუნარიანობის მრა-

ვალდონიან კონუსს. 

ნანოდონეზე ხდება ცალკეული ინდი-

ვიდის კონკურენტუნარიანობის შესწავლა, 

რომლის მაჩვენებლებია განათლების დო-

ნე, პროფესიული კვალიფიკაცია, ჯანმრთე-

ლობის დონე, ადამიანის კულტურა, მისი 

პიროვნული მახასიათებლები, ინფორმაცი-

ულ-კომუნიკაციურობა და სხვა.  

მიკროდონეზე შეისწავლიან იმ ორგა-

ნიზაციების ადამიანური კაპიტალის კონ-

კურენტუნარიანობას, რომელიც განისაზ-

ღვრება მისი კომპეტენციით, ანუ თვისება-

თა პარამეტრების ერთობლიობით, რომლი-

თაც ხასიათდება ადამიანური კაპიტალის 

გამოყენების ეფექტიანობა. 

მაკროდონეზე იქმნება ეროვნული 

ადამიანური კაპიტალის კონკურენტუნარი-

ანობა, რომლის განვითარების მაჩვენებლე-

ბია ეროვნული ეკონომიკური სისტემის, 

განათლების, ჯანდაცვის, კულტურისა და 

ფიზიკური განვითარების მდგომარეობა, 

დემოგრაფიული სიტუაცია და სხვა. 

 გ. ბექერმა მოახდინა ფორმულირება 

ადამიანური კაპიტალის, რომლის თანახ-

მად ინდივიდის ადამიანური კაპიტალი= 

ზოგადი განათლება +სპეციალური სიღ-

რმისეული განათლება. 

გლობალიზაციის პირობებში ცოდნის 

ეკონომიკაზე გადასვლის მთავარი ფაქტო-

რი ცოდნის დონის ამაღლება და იმ პროფე-

სიონალთა ჩამოყალიბებაა, რომელთაც შე-

უძლიათ ახალი ინოვაციური პროდუქტე-

ბის, ტექნოლოგიებისა და მომსახურების 
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გამოგონება, დანერგვა და ინოვაციების გე-

ნერირება (მუჯირი - ადამიანური...). ამი-

ტომ ქვეყნის ეკონომიკური წინსვლის საქ-

მეში როგორც საშინაო, ისე საერთაშორისო 

ბაზრებზე დიდი როლი აკისრია მაღალკვა-

ლიფიციური მარკეტოლოგების არსებობას, 

რომლებიც მნიშვნელოვან როლს ასრულე-

ბენ საწარმოების ეფექტურ წინსვლაში, რაც 

აისახება ბაზარზე მათი პროდუქციისა და 

მომსახურების  ნაკლებად  პოზიციონირე-

ბაში. ასევე კვლევების ჩატარებაში, რომე-

ლიც ეხმარება კომპანიებს როგორც საკუ-

თარი, ისე კონკურენტების ძლიერი და 

სუსტი მხარეების გამოვლენაში და  სწორი 

მარკეტინგული სტატეგიებისა და პროგრა-

მების შემუშავებაში. სწორედ ამ მნიშვნე-

ლოვანი პრობლემის გადაჭრის საკითხების 

შესწავლას ეძღვნება ჩვენი სტატია. 

ჩვენი კვლევის მიზანია საქართველო-

ში ადამიანური კაპიტალის, როგორც ეკო-

ნომიკური ზრდის, კონკურენტუნარიანო-

ბის ამაღლების საფუძვლის მნიშვნელობის 

განსაზღვრა,  კერძოდ, მაღალკვალიფიციუ-

რი მარკეტოლოგების მომზადების საქმეში 

არსებული პრობლემები, ასევე კომპანიები-

სა და სახელმწიფოს მხრიდან ის ხელის-

შემშლელი პირობები, რომელიც აისახება 

მათი მომზადების ხარისხზე. აღნიშნული 

პრობლემების შესასწავლად კვლევისათვის 

მნიშვნელოვანია გამოვიყენოთ  გამოკითხ-

ვის მეთოდი, რომელშიც მონაწილეობა მი-

იღო  კომპანიების წარმომადგენლებმა, რო-

მელშიც ფუნქციონირებს მარკეტინგის სამ-

სახური და ასევე უმაღლესი სკოლისა (აწ-

სუ) და ფინანსური ბაზრისა (სადაზღვევო 

კომპანია „ალდაგი“, შპს ბარამბო, სს „იმე-

რი“ და სხვა). 

ადამიანური კაპიტალის საკითხის 

განხილვისას მნიშვნელოვანია ყურადღება 

გავამახვილოთ, თუ როგორია მსოფლიოში 

განათლების სისტემა. ამ მხრივ 2018 წლის 

მონაცემების მიხედვით პირველ ადგილზე 

იყო იაპონია, მეორეზე სამხრეთ კორეა, მე-

სამეზე სინგაპური და შემდეგ ჰონკონგი 

(მსოფლიოში საუკეთესო განათლების სის-

ტემა...). 

2023 წლის მონაცემების მიხედვით 

მსოფლიოს ათი ყველაზე განათლებული 

ქვეყანა, მათი უმაღლესი განათლების მაჩ-

ვენებლებისა და რეიტინგების მიხედვით, 

არის სამხრეთ კორეა, კანადა, იაპონია, 

ლუქსემბურგი, ირლანდია, რუსეთი, ლიტ-

ვა, დიდი ბრიტანეთი, ნიდერლანდები და 

ნორვეგია. სამხრეთ კორეა ლიდერობს, რო-

გორც ყველაზე განათლებული ქვეყანა 

მსოფლიოში, უმაღლესი განათლების მაჩ-

ვენებლით 69,29%, რაც უზრუნველყოფს 

პირველ ადგილს. განათლების ქვეყნების 

ტოპ 10 ასეთია: 

1. სამხრეთ კორეა – 69,29% 

2. კანადა – 66,36% 

3. იაპონია – 64,81% 

4. ლუქსემბურგი – 63,12% 

5. ირლანდია – 62,88% 

6. რუსეთი – 62,09% 

7. ლიტვა – 57,48% 

8. დიდი ბრიტანეთი – 57,47% 

9. ნიდერლანდები – 55,60% 

10. ნორვეგია – 55,03% 

2022 წლის მონაცემების მიხედვით მსოფ-

ლიო ქვეყნების რეიტინგში განათლების დონის 

მიხედვით ტოპ 10–ის შემდეგ მოდის ევროპის 

ქვეყნები, იაპონია, დსთ ქვეყნები და ბოლო ად-

გილები განაწილებულია გვინეას, ეთიოპიას, 

სუდანს, მალის და  ჩადსა და ცენტრალური აფ-

რიკის რეგიონებში, სადაც განათლების დაბალი 

დონე გამოწვეულია სოციალური განვითარე-

ბის დაბალი დონით. სახელმწიფოს არა აქვს 

ფინანსები ბავშვებისა და ააგაზრდების განათ-

ლებისათვის. განათლების ხარისხის რეიტინ-

გში მსოფლიოში საუკეთესო ათეულთა შორი-

საა:  

1. იაპონია და სამხრეთ კორეა– მოსწავლეები 

სკოლაში დადიან 7 დღე. 

2. სინგაპური – ეკონომკურად განვითარებუ-

ლი ქვეყანა, რომელიც ცნობილია სკოლამ-
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დელი დაწესებულებების ძლიერი განვი-

თარებით.  

3. ჰონგ კონგი, სადაც დაწყებითი, საშუალო 

და უმაღლესი განათლება ამ მიმართულე-

ბით მსოფლიო ლიდერებს არ ჩამოუვარ-

დება. 

4. ფინეთი 

5. გაერთიანებული სამეფო მსოფლიო დონის 

უნივერსიტეტებით. 

6. კანადა –კოლეჯის კურსდამთავრებულთა 

შორის ცოდნის მაღალი დონით. 

7. ჰოლანდია –ინვესტიციების მოცულობა 

არასაკმარისია. 

8. ირლანდია  

9. პოლონეთი 

10. დანია 

რაც შეეხება განათლების სისტემას მსოფ-

ლიოში, მისი ეფექტურობის მიხედვით საუკე-

თესო განთლების სისტემებია: შვეიცარიაში, 

დანიაში, შვედეთში, ფინეთში, ნიდერლანდებ-

ში, სინგაპურში, კანადაში, დიდ ბრიტანეთში. 

(ქვეყნების სია წიგნიერების მაჩვენებლის მი-

ხედვით  ..).   

რაც შეეხება საქართველოს ამავე მონა-

ცემების მიხედვით ის 43 ადგილზეა. უნდა 

აღინიშნოს რომ კავკასიის ქვეყნებს შორის 

საქართველოს განათლების მიხედვით ყვე-

ლაზე საუკეთესო პოზიცია უკავია, სომ-

ხეთს 52 ადგილზეა (24,2%–ით), აზარბაი-

ჯანი –65 ადგილზე–15,7%), ხოლო რაც შეე-

ხება ბალტიისპირეთის ქვეყნებს ყველაზე 

საუკეთესო ადგილი (7) უკავია ლიტუანას 

(57,48%–ით), ლატვიას 23 ადგილი (45,5%), 

ხოლო ესტონეთს 26 ადგილი (43,18%) (Most 

Educated Countries ..) . თუ 2023 წლის მონაცე-

მებს შევადარებთ 2021 წლის მდგრადი განვი-

თარების ანგარიშში წარმოდგენილ მონაცემებს, 

რომელიც გამოაქვეყნა კემბრიჯის უნივერსი-

ტეტის გამომცემლობამ, სადაც საქართველოს 

მსოფლიოს 165 ქვეყანას შორის 56 პოზიცია ეკა-

ვა, 2023 წლისათვის ეს მონაცემები მნიშვნე-

ლოვნად გაუმჯობესდა. საქართველოს წარმა-

ტება განაპირობა მიღწეულმა პროგრესმა ისე-

თი მიმართულებებით, როგორებიცაა მდგრა-

დი განვითარების მეოთხე მიზანი – „ხარისხია-

ნი განათლება“. ამავე კვლევის შეფასებით, სა-

ქართველო „ხარისხიანი განათლების“ მაჩვენებ-

ლით მსოფლიოს 165 ქვეყნის რეიტინგში ოც-

დაათ და ევროპის 10 საუკეთესო ქვეყანას შო-

რის მოხვდა. (Most Educated Countries  ..) როდე-

საც საუბარია ადამიანურ რესურსებზე და მის 

სწორ გამოყენებაზე ბიზნესში, პირველ რიგში 

ყურადღება უნდა გავამახვილოთ ამ რესურსე-

ბის კვალიფიკაციის დონესა და მის სწორად გა-

ნაწილებაზე. პროფეიონალიზმი და კვალიფი-

ციური სპეციალისტი არ ყალიბდება არც სას-

წავლო აუდიტორიაში და არც საკვლევ–სამეც-

ნიერო დაწესებულებაში, მას სჭირდება უდი-

დესი პრაქტიკული გამოცდილება და სიღმისე-

ული ცოდნა და უნარ–ჩვევები პრობლემის გა-

აზრებისათვის, რომელიც დაეხმარება მას ბიზ-

ნესში ეფექტიანად წარმოჩენაში. 

იმისათვის, რომ სუკეთესო განათლება მი-

იღო აუცილებელია ინვესტიციების განხორცი-

ელება. მიუხედავად იმისა, რომ  სახელმწიფო 

ახორციელებს ინვესტიციებს განათლებაში, 

რომელიც ზრდის ტემპით გამოირჩევა 2016–

2018 წლამდე, 2019 წელს კოვიდ პანდემიის გა-

მო დაეცა ინვესტიციების მაჩვენებელი, 2020–

2021 წლებში  ისევ ზრდის ტემპი შეინიშნებო-

და: (იხ. დიაგრამა 1). ასევე მნიშვნელოვანია 

აღინიშნოს სახელმწიფოს მხარდაჭერა საზ-

ღვარგარეთ გაგზავნილი სტუდენტების დაფი-

ნანსებაში, რომელმაც 2022/2023 წლისათვის სა-

ხელმწიფო სასწავლებლებში 524 კაცი შეადგინა, 

ხოლო კერძო უმაღლეს სასწავლებლებში 199 

კაცი.  

უნდა აღინიშნოს, რომ მაღალკვალი-

ფიციური სამუშაო ძალა  მნიშვნელოვან 

როლს ასრულებს  ეკონომიკის განვითარე-

ბასა და  მცირე და საშუალო საწარმოების 

წარმატებაში, რადგან აისახება პროდუქტი-

ულობის დონესა და საწარმოთა ინოვაციუ-

რობაზე. საერთაშორისო ორგანიზაციების 

(იუნესკოსა და სხვათა) შეფასებით,  საქარ-

თველო,  განათლების დონის მაჩვენებლე-
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ბის მიხედვით, არც ისე სახარბიელოდ გა-

მოიყურება. ისინი იძლევიან რეკომენდა-

ციებს  განათლების დონის ამაღლების 

მიზნით გასატარებელი ღონისძიებების შე-

სახებ.  ქვეყანაში არსებული არასასურველი 

კვალიფიკაციის, საშუალო და უმაღლესი 

განათლების შეუსაბამო ხარისხის გამო 

პრობლემაა ბიზნესის (განსაკუთრებით 

მცირე და საშუალოში)  საქმიანობის წარ-

მართვაში. ეს განსაკუთრებით შეიმჩნევა 

მაღალკვალიფიციური მარკეტოლოგების 

ნაკლებობით (Who is a Marketer ..), რომელ-

თა გადამზადებაზე უცხოეთის ქვეყნებში 

გამოცდილების გაზიარების კუთხით არ 

ხდება თანხების გამოყოფა არც სახელმწი-

ფოსა და არც კომპანიების მხრიდან. 

ამ სტატიაში მინდა ყურადღება გავა-

მახვილო თუ ვინ არის მარკეტოლოგი და 

რა როლი აქვს მას ბიზნესის განვითარება-

ში. პირველ რიგში უნდა ვთქვათ, რომ მარ-

კეტინგი არის ძრავა, რომელიც ახორციე-

ლებს ბრენდების ზრდას დღევანდელ 

სწრაფად ცვალებად სამყაროში. ის რაც და-

იწყო სიტყვიერად, ახლა აუდიო და ვიდეო-

ზე გადავიდა. სწორედ დღეს მარკეტინგის 

ციფრული საშუალებები ლიდერობენ და 

ეხმარებიან ბრენდებს დიდი წარმატების 

მიღევაში. ბიზნესის წარმომადგენლებმაც 

და ინდივიდებმაც, რომლებიც ეძებენ პო-

ტენციურ შესაძლებლობებს ამ სფეროში, 

აუცილებელია გაიგონ ვინ არის მარკეტო-

ლოგი და როლი აქვს მას ბიზნესის წარმა-

ტებაში.

 

 
დიაგრამა 1. წყარო: https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/61/umaghlesi-ganatleba [7] 

 

მარკეტოლოგი – ესაა ადამიანი, რომე-

ლიც წინ წევს ორგანიზაციის პროდუქტსა 

და მომსახურებას, იმუშავებს სტრატეგი-

ებს, რომლებთაც შეუძლიათ გაზარდონ გა-

ყიდვები და პარალელურად შემოსავლები, 

ამასთან უზრუნველყოფენ ამ სტრატეგიე-

ბის შესაბამისობას კლიენტების მოთხოვ-

ნილებებთან, ასევე საბაზრო მოთხოვნას-

თან. 

კრეატიული და ნოვატორული მარკე-

ტოლოგები ხელს უწყობენ ბრენდის კაპი-

ტალის ჩამოყალიბებას და მომხმარებელთა 

მომსახურების ხარისხის გაუმჯობესებას 

გრძელვადიან პერსპექტივაში. ისინი ასევე 

უზრუნველყოფენ, რომ სამიზნე აუდიტო-

რიამ იცოდეს კომპანიის პროდუქტებისა 

და შეთავაზებების შესახებ. მათი მარკე-

ტინგული გეგმა მთლიანად ეფუძნება მომ-

ხმარებელთა საჭიროებების, სურვილებისა 

და მოთხოვნილებების იდენტიფიცირებას. 

კომპანიებს უბიძგებს ინოვაციებისაკენ და 

უფრო ხარისხიანი პროდუქტების გამოშვე-

ბისაკენ. აი რატომ უნდა გაიგონ, რა არის 

მარკეტინგი და მისი როლი ბიზნესში. 
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(Who is a Marketer..) 

ფუნქციონალური პასუხისმგებლობე-

ბის ასეთი შთამბეჭდავი ჩამონათვალი მო-

ითხოვს მარკეტოლოგის მხრიდან ცოდნას 

პროფესიულ გარემოში მიმდინარე ტენ-

დენციებზე, დეტალებზე ყურადღების მიქ-

ცევას, ინფორმაციის დიდ მოცულობაზე 

მუშაობას, კრიტიკულად აზროვნებას, ანა-

ლიზისა და პრობლემების გადაჭრის კრეა-

ტიულ მიდგომას. ასევე ძალიან სასარგებ-

ლო იქნება ორგანიზაციული უნარები, 

სტრესისადმი წინააღმდეგობის გაწევა, თა-

ნაგრძნობა, მოსმენის, მოლაპარაკების, აზ-

რების მკაფიოდ გამოხატვის, დამოუკი-

დებლად და გუნდში მუშაობის უნარი (Кто 

такой маркетолог...).   

ყოველივე ზემოთ თქმულიდან გამომ-

დინარე, მნიშვნელოვანია ყურადღება გა-

მახვილებული იქნას ჩვენს მიერ ჩატარებუ-

ლი კვლევის შედეგების ანალიზზე, რომე-

ლიც ნათელ წარმოდგენას იძლევა  თუ რა 

მდგომარეობაა ამ კუთხით საქართველოში.  

კვლევაში მონაწილეობა  მიიღო 30 რესპო-

დენტმა, რომელთა განაწილება დასაქმების 

მიხედვით ასეთია: ფინანსური მომსახურე-

ბა -9,1%, საგანმანათლებლო სექტორი -

81,8%, საწარმოო სექტორი და სხვა - 9,1%. 

კითხვაზე რა როლი აქვს მარკეტოლოგს 

კომპანიისა და ორგანიზაციის წარმატებაში 

რესპოდენტების მოსაზრებები შემდეგნაი-

რად განაწილდა: თითქმის 100%-მა აღნიშ-

ნა, რომ მარკეტოლოგი კომპანიაში საკმა-

ოდ დიდ როლს ასრულებს, რადგან ის გან-

საზღვრავს მისი ფირმის ან ორგანიზაციის 

წარმატებას. ხოლო კითხვაზე როგორია 

მარკეტოლოგის კვალიფიკაციის დონე 

ბიზნესში რესპოდენტთა შეხედულებები 

ასეთია: არ შეესაბამება ბაზრის მოთხოვ-

ნებს - 45,4%, საშუალო დონეზეა - 27,3%, 

სრულად პასუხობს თანამედროვე მო-

თხოვნებს-27,3%. როგორც კვლევიდან ჩანს 

მარკეტოლოგის კვალიფიკაციის დონე თა-

ნამედროვე ეტაპზე არასახარბიელოა. აქე-

დან გამომდინარე რესპოდენტების მოსაზ-

რებები რას უნდა მიექცეს ყურადღება კვა-

ლიფიციური სპეციალისტების მომზადები-

სას შემდეგნაირად გადანაწილდა: 

 მარკეტინგული სტრატეგიების შენუშა-

ვების უნარების გაუმჯობესებას -100%; 

 უცხო ენების ცოდნას -54,5%; 

 დარგში არსებული კონკურენციის 

უკეთ შესწავლის უნარებს -54,5%; 

 სხვას -27,3%. 

კვლევაში ყურადღება იყო გამახვილე-

ბული თუ რა თეორიული და პრაქტიკული 

გამოცდილება აქვს დღევანდელ მარკეტო-

ლოგებს, ამ კუთხით რესპოდენტების მო-

საზრებები ასეთია: 

 საქართველოში ნაკლებად შეიძლება 

პრაქტიკული გამოცდილების მიღება- 

9,1%; 

 მარკეტოლოგებს ხშირად არა აქვთ საკმა-

რისი გამოცდილება - 18,5%; 

 წარმატებულ მარკეტოლოგებს კარგი 

ცოდნა და უნარ-ჩვევები აქვთ -18,5%. 

 დღევანდელ წარმატებულ საწარმოებში 

მოქმედ მარკეტოლოგებს ნამდვილად გა-

აჩნიათ მარკეტინგის თეორიული და 

პრაქტიკული გამოცდილება - 53,9%. 

აღნიშნულ მონაცემების ანალიზი იძ-

ლევა იმის საშუალებას გავერკვეთ რამდე-

ნად აქვს კომპანიებს ფინანსური საშუალე-

ბა და სურვილი თავიანთი მარკეტოლოგე-

ბი გამოცდილების მისაღებად სტაჟირები-

სათვის გაუშვან უცხოეთში და ამით აამაღ-

ლონ მათი კვალიფიკაციის დონე. ამასთან 

დაკავშირებით რესპოდენტების შეხედუ-

ლებები შემდეგნაირად განაწილდა: საკმა-

რისად -18,2%, არასაკმარისად - 45,5%, ნა-

წილობრივ 36,4%. როგორც ჩანს კომპანიებს 

უჭირთ ფინანსების გაცემა აღნიშნული მი-

მართულებით და სწორედ ამასთან დაკავ-

შირებით მნიშვნელოვანი მოსაზრებები და-

ფიქსირდა  კითხვასთან მიმართებაში, რო-

მელიც ეხებოდა მაღალკვალიფიციური 

მარკეტოლოგების მომზადების საკითხში 
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კომპანიის დაინტერესების საკითხს, რაზეც 

რესპოდენტების მოსაზრებები ასეთია: 

 წესით ძალიან უნდა იყოს დაინტერესე-

ბული, მაგრამ რეალურად არასათანა-

დოდ აქცევს ყურადღებას მათი კვალი-

ფიკაციის ამაღლების საკითხს; 

 რაც დრო გადის, კომპანიები უფრო მე-

ტად აცნობიერებენ მარკეტინგის საჭი-

როებას და აუცილებლობას, ამიტომ მიჩ-

ნიათ რომ კომპანიისათვის მათ კვალი-

ფიკაციის ამაღლებაზე უნდა მოხდეს 

მუდმივი ზრუნვა; 

 წარმატებული კომპანიები დაინტერესე-

ბულია, ხოლო დანარჩენები ნაკლებად; 

 არ არის დაინტერესებული; 

 იშვიათადაა დაინტერესებული; 

 წესით საქმეზე ორიენტირებული და სა-

ღად მოაზროვნე კომპანიის მმართველი 

აპარატი, უნდა იყოს დაინტერესებული 

მაღალკვალიფიციური მარკეტოლოგე-

ბის მომზადების საკითხებით. 

დასკვნა 

ყოველივე ზემოთ თქმულიდან გამომ-

დინარე ჩვენი მოსაზრებით მიმაჩნია, რომ 

საუკეთესო მარკეტოლოგისათვის მნიშვნე-

ლოვანია შემდეგი უნარ-ჩვევების ქონა, ესე-

ნია; 

 სურვილი მუდმივად აგრძელებდეს შეს-

წავლას ახალი მარკეტინგული სტრატე-

გიების; 

 იცოდეს თავისი კლიენტები და ბაზრები; 

 დროის მენეჯმენტის უნარ-ჩვევების დე-

მონსტრაცია; 

 გაუძლოს დიდ სამუშაო დატვირთვას; 

 შეისწავლოს და ესმოდეს მისი კონკუ-

რენტების; 

 ზუსტი და ქმედითი მიზნების დასახვის 

უნარი; 

 მუდმივად განავითაროს თავისი უნარ-

ჩვევები. 

თუ გავითვალისწინებთ იმ ფაქტს, 

რომ კომპანიათა უმეტესობას ფინანსური 

სტაბილურობის გამყარების მიზნით სურ-

ვილი აქვთ საქმიანი ურთიერთობები ჰქონ-

დეთ უცხოელ პარტნიორებთან, აუცილებე-

ლია მარკეტოლოგი ფლობდეს უცხო ენას 

B2 დონეზე.  

 

გამოყენებული ლიტერატურა 

ირინა მუჯირი ადამიანური კაპიტალის ტრანსფორმაცია და ინოვაციური პროცესების აქტივიზაცი-

ა“http://research.ciu.edu.ge/uploads/files/%E1%83%93%E1%83%98%E1%83%A1%E1%83%94%E1%83%A

0%E1%83%A2%E1%83%90%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%98/%E1%83%

98%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%90%20%E1%83%9B%E1%83%A3%E1%83%AF%E1

%83%98%E1%83%A0%E1%83%98.pdf  

ნინო არაბული „ადამიანური კაპიტალი – ეკონომიკური განვითარების უმნიშვნელოვანესი ფაქტო-

რი“  https://geoeconomics.ge/?p=13281 

მსოფლიოში საუკეთესო განათლების სისტემა – ქვეყნების ტოპ 10  https://old.funtime.ge. 

ქვეყნების სია წიგნიერების მაჩვენებლის მიხედვით  https://vsegranituretskogo.ru/ka/teacher/samye-obrazovannye-

strany-v-mire-desyat-samyh-obrazovannyh-stran/ 

Most Educated Countries  https://wisevoter.com/country-rankings/most-educated-countries/   

2021 წლის მდგრადი განვითარების ანგარიში https://mes.gov.ge/index.php?lang=geo 

 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური 

https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/61/umaghlesi-ganatleba 

https://conferenceconomics.tsu.ge/?mcat=0&cat=arq&leng=ge&adgi=1187&title=%E1%83%9B%E1%83%. 

Who is a Marketer and What is Their Role in Growing Businesses? https://emeritus.org/in/learn/what-is-

marketer-and-marketer-role-in-business/ 

Кто такой маркетолог и чем он занимается? https://nadpo.ru/academy/blog/kto-takoy-marketolog-i-

chem-on-zanimaetsya/ 
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Abstract 
The article “Human capital and its role in modern business” is aimed at determining the importance of 

human capital and its role in modern business, as well as its importance in developing the economy and society. 
The article also describes three levels of the competitiveness of human capital, such as nano, micro and 

macro levels, which form a multi-level cone of the competitiveness of human capital. 
The article highlights how important, under the conditions, is raise knowledge and form those professionals 

who will be able to invent, introduce and generate new innovative products, technologies and services, in 
particular regarding the role of marketing and marketers in the evolution of modern business. 

The article analyzes the education system in the world and gives a description of the 10 best educated 
countries, among which South Korea is ranked first, while the best education system in terms of efficiency is in 
Switzerland, Denmark, etc. 

The article also mentions the education system of Georgia, which has the best position in the Caucasus 
region. The paper analyzes the role of investment in education and provides the dynamics of statistical data for 
2016-2023. 

The article focuses on who is a marketer and what role he has in business development, from which it is 
clear that this is a person who can promote the organization's products and services, develop effective marketing 
strategies, increase sales to meet customer needs, and thereby strengthen the company's financial stability and 
place in the market.  

The article provides an analysis of the results of the research, from which it is clear that 27.3% of the 
interviewed respondents believe that the level of qualification of marketers is inadequate, therefore, in their 
opinion, attention should be paid to the training of qualified specialists, in particular: 
 improving the skills of developing marketing strategies; 
 knowledge of foreign languages and issues of studying competition in the field. 

The article focused on the theoretical and practical experience of today's marketers, and the results in this 
regard are as follows: 
 It is less possible to get practical experience in Georgia - 9.1%; 
 Marketers often do not have enough experience - 18.5%; 
 Successful marketers have good knowledge and skills -18.5%. 
 Marketers working in modern successful companies really have theoretical and practical marketing 

experience - 53.9%. 
 The article presents important considerations related to the company's interest in training highly qualified 

marketers: 
 Usually, the company should be very interested in this, but in reality pays inadequate attention to the issue 

of raising their qualifications; 
 As time goes by, companies are more aware of the need and necessity of marketing, so we believe that the 

company should constantly take care of raising their qualifications; 
 The company is not interested in that; 
 The company is rarely interested in that.   

Based on all of the above, in our opinion, it is important for the best marketer to have the following skills: 
 Willingness to continuously study new marketing strategies; 
 To know their customers and markets; 
 To demonstration time management skills; 
 To withstand a large workload; 
 To study and understand their competitors; 
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 To set precise and effective goals; 
 To constantly develop their skills. 

Considering the fact that most companies want to have business relations with foreign partners in order to 
strengthen their financial stability, it is necessary for a marketer to be proficient in a foreign language at a B2 
level. 

 Keywords: Human capital, Literacy, Education System 
JEL: M31 
DOI:  https://doi.org/10.52244/c.2023.11.25  
For citation: Karkashadze N., Gugeshashavili T.,  Ukleba S. (2023) Human Capital and Its Role in Modern 

Business. International Scientific Conference "Human Capital, Institutions, Economic Growth". Proceedings. 

Kutaisi University. pp. 199 - 208. DOI:  https://doi.org/10.52244/c.2023.11.25  
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აბსტრაქტი 

ეფექტური შიდა მარკეტინგი ბიზნესისათვის წარმატების ახალი საზომია, ფინანსურ მოგებას-

თან ერთად. შიდა მარკეტინგს მნიშვნელოვანი ადგილი უჭირავს კომპანიის სრულფასოვნად ფუნ-

ქციონირებასა და განვითარებაში. იგი კომპანიის ადამიანური კაპიტალის ეფექტურად გამოყენების 

ხელოვნებაა, ორგანიზაციის ყველა დონეზე დასაქმებულთა დაფასების, მოტივირებისა და წახალი-

სების საქმეში. სტატიაში განხილულია შიდა მარკეტინგის არსი და მნიშვნელობა, გამოყენების თა-

ვისებურება, უცხოური კომპანიების მიერ განხორციელებული ღონისძიებები და ქართული პრაქ-

ტიკის შეფასება. შიდა მარკეტინგი საქართველოში განვითარების საწყის ეტაპზე იმყოფება, თუმცა 

მის მიმართ მზარდი ინტერესი შეინიშნება წარმატებული კომპანიების მხრიდან. ჩატარებული ანკე-

ტური კვლევის შედეგად, გამოიკითხა 65 ადამიანი. კვლევის მიზანს წარმოადგენდა დასაქმებულთა 

შეხედულებების განსაზღვრა შიდა მარკეტინგთან დაკავშირებით, კომპანიებში არსებული პრობ-

ლემების აღმოჩენა და მათი აღმოფხვრის გზების დასახვა. გამოკითხვის შედეგად, ცხადი გახდა 

რომ შიდა მარკეტინგი ქართულ კომპანიებში ნაკლებად განვითარებულია, დასაქმებულთა უმრავ-

ლესობა უკმაყოფილოა სამსახურით, სამუშაო გრაფიკით, შვებულების დღეების რაოდენობით, 

ანაზღაურებითა და დაწინაურების მცირე შესაძლებლობებით; დიდი ნაწილისთვის სირთულეს 

წარმოადგენს ცხოვრებისა და სამსახურის ბალანსის შენარჩუნება, ასევე თვითგანვითარების ნაკლე-

ბობა. გამოკითხვიდან ჩანს, რომ წარმატების მისაღწევად ქართულმა კომპანიებმა უნდა დაიწყონ 

შიდა მარკეტინგის გატარებაზე ზრუნვა, დასაქმებულთათვის მინიმალური წახალისებების, სადაზ-

ღვევო პაკეტებისა და კორპორაციული საღამოების ნაცვლად, ინდივიდუალური, მათზე მორგებუ-

ლი ღონისძიებების განხორციელება, რაც ადამიანებს თვითრეალიზებისა და აქტიური მუშაობის 

შესაძლებლობას მისცემს, ხოლო სამსახური მხოლოდ ხელფასის მიღების საშუალება არ იქნება. 

ცხადია, შიდა მარკეტინგის აქტიურად დანერგვა ქართულ კომპანიებში დროის საკითხია, თუმცა 

მისი მნიშვნელობა მზარდი და შეუცვლელია. 

საკვანძო სიტყვები: მარკეტინგი, შიდა მარკეტინგი, ადამიანური კაპიტალი, ქართული კომპა-

ნიები  

JEL: M31, O15 

DOI:  https://doi.org/10.52244/c.2023.11.26 

ციტირებისათვის:  გენელიძე ლ., ვალიშვილი თ. (2023) შიდა მარკეტინგის მნიშვნელობა ადა-

მიანური კაპიტალის ეფექტური მენეჯმენტისათვის ქართულ კომპანიებში. საერთაშორისო სამეცნი-

ერო კონფერენცია  „ადამიანური კაპიტალი, ინსტიტუტები, ეკონომიკური ზრდა“. შრომების კრე-

ბული. ქუთაისის უნივერსიტეტი. გვ. 209 - 218. DOI:  https://doi.org/10.52244/c.2023.11.26  

 

ბიზნესისათვის წარმატების საზომი 

არამხოლოდ ფინანსური მოგება, არამედ 

ეფექტური შიდა მარკეტინგია. შიდა მარკე-

ტინგის ცნება გასული საუკუნის მეორე ნა-

ხევარში გაჩნდა, რომელიც ორგანიზაციის 

შიგნით განსახორციელებელ მარკეტინგის 

ერთ-ერთ ფორმას წარმოადგენს. იგი ძირი-

თადად ისეთ თანამშრომელთა პროფესიუ-

ლი ზრდისა და მოტივირებისკენაა მიმარ-

თული, რომლებიც უშუალო კონტაქტს ამ-
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ყარებენ მომხმარებლებთან და მიმართუ-

ლია ისეთი პირობების შექმნაზე, რომლის 

დროსაც ინდივიდის მუშაობა ერთი მთლი-

ანი გუნდის საქმიანობას წარმოადგენს. 

შიდა მარკეტინგი კოტლერისა და არ-

მსტრონგის მიხედვით ორიენტირებულია 

მომხმარებლებთან კონტაქტსა და თანამ-

შრომლების მოტივაციის ამაღლებაზე, 

ამასთანავე მომსახურე პერსონალის მხარ-

დაჭერაზე, რათა გუნდურად იმუშაონ მომ-

ხმარებელთა კმაყოფილების უზრუნველ-

საყოფად. (ფ. კოტლერი და გ. არმსტრონგი 

2010). 

შიდა მარკეტინგის გამოყენება კომპანი-
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ბენ დანერგონ და გაატარონ შესაბამისი 

ღონისძიებები, დაინტერესდნენ საკუთარი 

თანამშრომლებით და განსაზღვრონ პრიო-

რიტეტები მომავალი წარმატებისათვის. 

ბოლო წლებში, გამრავალფეროვნდა უცხო-

ენოვანი ლიტერატურა, დაიწერა სტატიები 

თუ პუბლიცისტური ნაშრომები შიდა მარ-

კეტინგზე, რაც თავის მხრივ ხაზს უსვამს 

ამ თემის აქტუალობას, საერთაშორისო 

დონეზე. საქართველოში შიდა მარკეტინგი 

ახლა იწყებს განვითარებას, ინფორმაცია 

ქართულ ენაზე არც ისე ბევრია, თუმცა ინ-

ტერესი მაღალია. მიუხედავად იმისა, რომ 

უმრავლეს კომპანიაში დღემდე დგას ისე-

თი პირველადი საკითხების პრობლემა, 

როგორიცაა ანაზღაურების სიმცირე, სამუ-

შაო საათების გაზრდა, არაეფექტური შრო-

მის განაწილება და სხვა; ზოგიერთი წარმა-

ტებული კომპანია მაინც ცდილობს განვი-

თარებას და უკეთესი პირობების შექმნას 

თანამშრომლებისათვის. 

კომპანიების ერთ-ერთ მთავარ გამოწ-

ვევას კვალიფიციური კადრების საჭიროება 

წარმოადგენს, რაშიც მნიშვნელოვან როლს 

ადამიანური რესურსების მენეჯმენტი თა-

მაშობს. იგი უზრუნველყოფს შრომითი 

ურთიერთობების მართვას თანამშრომ-

ლებსა და კომპანიას შორის, ასევე კოორდი-

ნაციას უწევს ორგანიზაციის ადმინისტრა-

ციულ ფუნქცია-მოვალეობებსა და კომუნი-

კაციის გამართულად ფუნქციონირებას. 

ადამიანური რესურსების მენეჯმენტი ეს 

არის ტერმინი, რომელიც გამოიყენება ორ-

განიზაციის შიგნით ადამიანური კაპიტა-

ლის მენეჯმენტისათვის შექმნილი ფორმა-

ლური სისტემების აღსაწერად. ადამიანუ-

რი რესურსების მენეჯერის პასუხისმგებ-

ლობები მოიცავს პერსონალის დაკომპლექ-

ტებას, თანამშრომელთა კომპენსაციის, 

სარგებლისა და სამუშაოს განსაზღვრა-დაპ-

როექტებას. ეს ყველაფერი, თავის მხრივ 

აისახება კომპანიის პროდუქტიულობასა 

და მიღწეულ შედეგზე, რაც ნიშნავს რომ 

HR ზრუნავს, არა მხოლოდ კორპორაციულ 

იერარქიაზე და პოულობს შესაბამის კად-

რებს, არამედ დაინტერესებულია დასაქმე-

ბულების ფსიქო-ემოციური მდგომარეო-

ბით ანუ მონაწილეობს ორგანიზაციის ში-

და მარკეტინგულ კამპანიებში. 

ადრე კომპანიები დროის უმეტეს ნა-

წილს გარე მარკეტინგულ აქტივობებს უთ-

მობდნენ, რომელიც სამიზნე აუდიტორიის 

მოზიდვაზე იყო ორიენტირებული. შიდა 

მარკეტინგის იდეა კი თანამშრომლების 

დაინტერესებაში მდგომარეობს, ისინი წარ-

მოადგენენ კომპანიის პირველად ბაზარს, 

უნდა იცნობდნენ საკუთარი სამსახურის 

მიზნებს, მისიას და ხედვას, იყვნენ მუდმი-

ვად ინფორმირებული და დაინტერესე-

ბულნი კომპანიის წარმატებით. შიდა მარ-

კეტინგი, წარმატებული კომპანიების მიერ, 

ორგანიზაციული ღირებულებების ინსტი-

ტუციონალიზაციის ინსტრუმენტად იქნა 

აღიარებული, რომელიც თანამშრომელთა 

ვალდებულებების გასაუმჯობესებლად და 

მომხმარებელთა კმაყოფილების ამაღლების 

მიზნით გამოიყენება.  

შიდა მარკეტინგის გამოყენებით კომპა-

ნია "ყიდის" თანამშრომელს და არა კონკრე-

ტულ პროდუქციას ან მომსახურებას, რაც 
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გულისხმობს შემდეგს: მომხმარებელს აქვს 

ურთიერთქმედება კომპანიის სხვადასხვა 

დეპარტამენტში, სხვადასხვა თანამშრო-

მელთან, რომელიც მოიცავს პერსონალურ 

ურთიერთობებს (ადგილზე ვიზიტი), კო-

მუნიკაციას ინტერნეტით (სოციალური 

ქსელები, ელექტრონული ფოსტა, ფორუმე-

ბი) ან ტელეფონით (ცხელი ხაზი, ონლაინ 

შეკვეთა); ასეთ დროს კომპანიის წარმატე-

ბისათვის აუცილებელია მომხმარებელი 

კმაყოფილი დარჩეს ყველა სერვისით, ამას 

კი იმ შემთხვევაში მოახერხებს, როდესაც 

დასაქმებული საკუთარ მოვალეობას პასუ-

ხისმგებლობით ასრულებს; რაც თავის 

მხრივ, ამ დასაქმებულის სამსახურით კმა-

ყოფილების დონის მიხედვით შეიძლება 

სრულდებოდეს. 

როდესაც კომპანია კარგად გააცნობიე-

რებს საკუთარი ადამიანური კაპიტალის 

დანიშნულებას, მუდმივად უნდა დაიწყოს 

ზრუნვა მათი ნაყოფიერების ზრდაზე, შემ-

დეგი ღონისძიებების გატარებით:  

1. თანამშრომლებს მისცეს საშუალება გა-

მოავლინონ საკუთარი უნარები და შე-

საძლებლობები; 

2. თანამშრომლები დაცულად უნდა 

გრძნობდნენ თავს კომპანიაში; 

3. ანაზღაურება უნდა იყოს შესაბამისობაში 

გაწეულ სამუშაოსთან;  

4. მუდმივად მიმდინარეობდეს კომუნიკა-

ცია თანამშრომლებსა და ხელმძღვანელს 

შორის, რათა თავი კომპანიის სრულუფ-

ლებიან წევრებად იგრძნონ; 

5. აუცილებელია დასაქმებულებს ურთი-

ერთობა უნდა ჰქონდეთ უშუალო ხელ-

მძღვანელებთან. 

მსოფლიო ადამიანური რესურსების 

მართვის საზოგადოება (The Society for 

Human Resource Management) მივიდა იმ 

დასკვნამდე რომ ადამიანებს მხოლოდ 

ანაზღაურება არ აღელვებთ, მათთვის 

მნიშვნელოვანია სამუშაო გარემო, ურთი-

ერთობათა კლიმატი, რას სთავაზობს კომ-

პანია და რამდენად გაზრდის მათ უნარებს 

აღნიშნული სამსახური; ამიტომ უკვე 30 

წელზე მეტია წარმატებული კომპანიები 

მსგავსი პოლიტიკის გატარებისაკენ არიან 

მიმართულნი, რათა თანამშრომლებს კომ-

ფორტული სამუშაო გარემო შეუქმნან. მაგა-

ლითისათვის, კომპანია Google, რომელიც 

ყოველწლიურად ხვდება "50 საუკეთესო 

სამუშაო ადგილი" ჩამონათვალის სიაში, 

დასაქმებულებს არამხოლოდ მაღალ ანაზ-

ღაურებასა და ადეკვატურ სამუშაო საა-

თებს სთავაზობს, არამედ სხვა მრავალი აქ-

ტივობით ზრუნავს თანამშრომლებზე: კომ-

ფორტული და ეკოლოგიურად სუფთა ავე-

ჯით მოწყობილი სამუშაო გარემო, შვებუ-

ლებისა და დეკრეტის დღეების შესაბამისი 

ხანგრძლივობა, ჯანმრთელობის დაზღვე-

ვის განსაკუთრებული პირობები, პიროვ-

ნული განვითარება სასწავლო კურსებითა 

და კვალიფიკაციის ამაღლებით, თანამ-

შრომლების ორგანიზაციის შიგნით დაწი-

ნაურება ან რელოკაცია, დრო კრეატიულ 

იდეებზე ფიქრისათვის, შინაური ცხოვე-

ლების სამუშაო ადგილზე მიყვანის თან-

ხმობა და ა.შ. ყველა ამ პირობიდან ჩანს 

რომ კომპანია ზრუნავს საკუთარ თანამ-

შრომლებზე, მათთან მუშაობა კი პრესტი-

ჟულად ითვლება.  

ამის პარალელურად, ქართულ კომპანი-

ებში, შიდა მარკეტინგი ჯერ კიდევ არ არის 

საკმარისად განვითარებული. ბიზნესის 

წარმომადგენლებს სრულყოფილად არ 

აქვთ გათვითცნობიერებული რა გავლენა 

შეიძლება მოახდინონ თანამშრომლებმა 

მათ საქმიანობაზე. კომპანიის მფლობელე-

ბისათვის კარგი სამუშაო პირობები, ძირი-

თადად მაღალ ანაზღაურებასთან, ფინან-

სურ წახალისებასთან ან დაწინაურებასთან 

ასოცირდება, ნაკლებად გამოიყენება უცხო-

ური პრაქტიკა, მოტივაციის ან თვითგანვი-

თარების სხვა შესაძლებლობების მიცემის-

თვის. თუმცა არსებობენ კომპანიები, რომ-

ლებიც ცდილობენ სიახლეები დანერგონ 
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ადამიანური კაპიტალის მენეჯმენტში. ამის 

მაგალითი ქართული, ტკბილეულის მწარ-

მოებელი კომპანია "ბარამბო" არის, სადაც 

დასაქმებულია როგორც ქართველი, ასევე 

უცხოელი სპეციალისტები. მიუხედავად 

იმისა, რომ დასაქმებულები სარგებლობენ 

საკმაოდ კარგი სადაზღვევო პაკეტით, აქვთ 

კარიერული ზრდისა და განვითარების შე-

საძლებლობა და აღნიშნავენ, რომ კომპანი-

აში ნაკლებად სტრესული გარემო, ძირი-

თადად მეგობრული და ურთიერთშეთან-

ხმებული ატმოსფეროა; ფაქტია რომ კომპა-

ნია უფრო მეტადაა მომხმარებელზე ორი-

ენტირებული - მათში ინტერესის გაღვივე-

ბასა და ზრდაზე უამრავი ღონისძიება და-

იგეგმა დაარსებიდან დღემდე, მაგრამ თა-

ნამშრომლების შესახებ მსგავსი აქტივობა 

არ იძებნება. ეს კიდევ ერთხელ მიუთი-

თებს იმაზე, რომ მიუხედავად მოწინავე 

პოზიციებისა ქართულ ბაზარზე, კომპანი-

ას შიდა მარკეტინგი ნაკლებად აქვს შეთვი-

სებული და ამ საკითხზე მუშაობას საჭი-

როებს. 

სწორედ, კომპანიების შიდა მარკეტინ-

გის შეფასებასა და დასაქმებულთა შეხე-

დულებების ნათლად დანახვაზეა ორიენ-

ტირებული ჩატარებული კვლევა, რათა მი-

ღებული შედეგებით აღმოჩენილი პრობ-

ლემების აღმოფხვრის გზების დადგენა 

მოხდეს. სულ გამოკითხულია 65 რესპონ-

დენტი, მათგან 42 ქალი და 23 კაცი.  გამო-

კითხულთა უმეტესობის ასაკი 20-დან 30 

წლამდეა. მათი 65% არ არის დაოჯახებუ-

ლი, ხოლო 80%-ზე მეტს უმაღლესი განათ-

ლება აქვს. 

გამოკითხულთა უმრავლესობა ოპერა-

ციული რგოლის წარმომადგენელია (57%), 

შემდეგი საშუალო რგოლის მენეჯერები 

(38%) და ბოლოს ტოპ მენეჯერები (5%) 

არიან. როგორც დიაგრამა 1.-ზე ჩანს, მათი 

უმრავლესობა (65%) კერძო სექტორშია და-

საქმებული, 29% საჯარო სექტორში, 5% 

არასამთავრობო ორგანიზაციაში, ხოლო 

1% საქველმოქმედო ორგანიზაციაში. 

 
დიაგრამა 1. 

 

მნიშვნელოვანია ყურადღების გამახვი-

ლება ანაზღაურებაზეც, როგორც დიაგრამა 

2.-ზე ჩანს, გამოკითხულთა ყველაზე მეტი 

რაოდენობის (40%) ანაზღაურება 500-1000 

ლარის ფარგლებში მერყეობს, ხოლო 34%-

ის და 300-500 ლარის ფარგლებში, რაც არც 

ისე სახარბიელო მაჩვენებელია. მინიმალუ-

რი ანაზღაურება, 300 ლარამდე, გამოკი-

თხულთა 14%-ს აქვს, ხოლო შედარებით 

უკეთესი მაჩვენებელი, 1000-1500 ლარი და 

მეტი, ჯამში გამოკითხულთა 12%-ს. 

 
დიაგრამა 2. 

 

აღსანიშნავია, რომ გამოკითხულთა აბ-

სოლუტური უმრავლესობა (85%) აღნიშ-

ნულ პოზიციებზე 5 წელზე ნაკლები დრო-

ის მანძილზე მუშაობს. მათ უმრავლესობას 

(60%) სტანდარტული სამუშაო გრაფიკი 

აქვს, რომელიც დღეში 8 საათს მოიცავს; 

ხოლო დანარჩენი ნახევარ განაკვეთზე, ჰიბ-

რიდულად ან სახლიდან მუშაობს. არჩევა-

ნის შემთხვევაში, გამოკითხულთა უმრავ-

ლესობა უპირატესობას მოქნილ გრაფიკს 
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ანიჭებს, 19%-თვის კი 8 საათიანი სამუშაო 

დღე მისაღებია.  

დიაგრამა 3.-ზე მოცემულ კითხვაზე - 

შეიცვლიდნენ თუ არა სამსახურს ალტერ-

ნატივის არსებობის შემთხვევაში, დადები-

თად 58% პასუხობს (რაც ძალიან დიდი 

მაჩვენებელია), 17% უარს ამბობს, ხოლო 

25%-ს არ აქვს ზუსტი პასუხი. 

 
დიაგრამა 3. 

 

 

 

კითხვაზე თუ რატომ აგრძელებენ აღ-

ნიშნულ პოზიციაზე მუშაობას, გამოკი-

თხულთა ყველაზე მეტი რაოდენობა (32%) 

კარიერულ წინსვლას ასახელებს მიზეზად, 

22% უალტერნატივობას, 19% მეგობრულ 

კოლექტივს, უფრო მცირე ნაწილი კი სამსა-

ხური-ცხოვრების ბალანსით კმაყოფილე-

ბას, კარგ ანაზღაურებას და სიახლეების 

შიშს.  

ძირითადი ფაქტორების დასახელები-

სას, რომელმაც გავლენა მოახდინა გამოკი-

თხულთა მიერ პროფესიის არჩევაზე (იხ. 

დიაგრამა 4.), პირველ სამ ადგილს იკავებს: 

პირადი ინტერესი (55%), განვითარების შე-

საძლებლობა (48%) და ნიჭი/ უნარი (32%). 

ყველაზე მცირე პასუხი მშობლებისა და მე-

გობრების რჩევას, პრესტიჟულობასა და 

ალტერნატივის არ ქონას აქვს. 

 

დიაგრამა 4. 

 

სამსახურის არჩევისას გამოკითხუ-

ლებმა გადამწყვეტი მნიშვნელობა მიანიჭეს 

შემდეგ 3 ძირითად ფაქტორს: განვითარე-

ბის შესაძლებლობა (72%), მაღალი ანაზღა-

ურება (52%) და კომფორტული სამუშაო გა-

რემო (34%). 

დასვენების დღეები მნიშვნელოვან 

გავლენას ახდენს თანამშრომელთა ეფექ-
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ტურ მუშაობასა და განვითარებაზე, მიუხე-

დავად ამისა, გამოკითხულთა 27%-ს სა-

ხელმწიფო დღესასწაულებზე დასვენების 

შესაძლებლობაც კი არ აქვს; ხოლო გამოკი-

თხულთა 40%-ს სასურველ დროს შვებუ-

ლების აღებაზე ერთხელ მაინც შეჰქმნია 

პრობლემა; გამოკითხულთა 20%-ს კი ჰქო-

ნია შემთხვევა როცა შვებულებით ვერ 

უსარგებლია.  

მსგავსი ფაქტები სამუშაოსა და ცხოვ-

რების ბალანსის დარღვევას იწვევს, დრო-

თა განმავლობაში კი აისახება არაეფექტურ 

საქმიანობაში, მოტივაციის დაკარგვასა და 

ნაკლებ ინიციატივიანობაში. სხვა მნიშვნე-

ლოვანი ფაქტორების მიმოხილვისას ირ-

კვევა, რომ სამსახურში ყოფნა სიამოვნებას 

ნაწილობრივ ანიჭებს გამოკითხულთა 

54%-ს, ამავე რაოდენობის გამოკითხული 

კმაყოფილია საკუთარ კოლექტივში მუშა-

ობით და თვლის, რომ სამსახურში განვი-

თარების შესაძლებლობა აქვს, ამავდროუ-

ლად კი მეტ პირად დროს საჭიროებენ პი-

როვნული განვითარებისთვის.  

საინტერესო ფაქტია ნაჩვენები დიაგ-

რამა 5.-ზე, სადაც გამოკითხულთა უმრავ-

ლესობა (63%) აღნიშნავს რომ იცნობს ამჟა-

მად საქართველოში მოქმედ შრომის კო-

დექსს, ხოლო 37% აღნიშნავს, რომ არ გას-

ცნობია შრომის კოდექსს, რაც იმის მანიშ-

ნებელია რომ დასაქმებულებს არ აქვს წარ-

მოდგენა საკუთარ უფლებებზე, დამსაქმებ-

ლის ვალდებულებებსა და განსახორციე-

ლებელ აქტივობებზე. 

 
დიაგრამა 5. 

გამოკითხულთა 40-დან 50%-მდე აღ-

ნიშნავს, რომ ხელმძღვანელობა ითვალის-

წინებს დასაქმებულთა საჭიროებებს, წაახა-

ლისებს ახალ იდეებს/ ინიციატივებს, აინ-

ტერესებს დასაქმებულთა აზრი და პრობ-

ლემის აღმოჩენის შემთხვევაში დისკუსია-

ში მონაწილეობას სთავაზობს, თანამშრომ-

ლებს სთავაზობს კარიერული და პერსონა-

ლური ზრდისთვის საჭირო ტრენინგებს. 

ამის საპირისპიროდ, გამოკითხულთა 20-

30% პერიოდულად უკმაყოფილოა ზემოთ 

აღნიშნული საკითხებით, არ ეთანხმება კო-

ლეგებს და ამავდროულად თვლის, რომ მე-

ნეჯმენტი არ არის ორიენტირებული და-

საქმებულთა სამუშაო პრობლემების აღ-

მოფხვრაზე, უწევთ სამუშაოს სახლში წაღე-

ბა და ნაკლები დრო რჩებათ სამსახურისა 

და ცხოვრების ბალანსისათვის. 

კითხვაზე თვლიან თუ არა რომ მათი 

ანაზღაურება შესაბამება გაწეულ შრომას 

(იხ, დიაგრამა 6.), გამოკითხულთა მხო-

ლოდ 22% პასუხობს დადებითად, ხოლო 

35% უარყოფითად, 43% კი თვლის, რომ ნა-

წილობრივ. მათგან 29% აღნიშნავს, რომ 

რთული სამუშაო პირობები აქვს, დატვირ-

თული სამუშაო გრაფიკის, მცირე შესვენე-

ბის საათების, აგრესიული კლიენტების 

მომსახურებითა და გაწეული შრომის შეუ-

ფასებლობის სახით.  

 
დიაგრამა 6. 

 

კითხვაზე თუ რას სთავაზობს ყველა-

ზე ხშირად საკუთარი კომპანია, გამოკი-

თხულთა უმრავლესობა (60%-მდე) ჯან-
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მრთელობის დაზღვევასა და კორპორაცი-

ულ საღამოებს/ წვეულებებს ასახელებს; 

შედარებით მცირე ნაწილი (45%-მდე) ფუ-

ლად წახალისებებს, პრემიებსა და არაფუ-

ლად წახალისებებს (ტრენინგები, სემინა-

რები).  

დიაგრამა 7-ზე მოცემულ კითხვაზე - 

ხედავენ თუ არა დასაქმებულები საკუთარ 

თავს აღნიშნულ კომპანიაში 3 წლის შემ-

დეგ, 32%-მა უარყოფითი პასუხი გასცა, 

29%-მა თავი შეიკავა, დანარჩენმა 31%-მა კი 

სხვადასხვა მოცემულობის შემთხვევაში 

დადებითად უპასუხა.  

 
დიაგრამა 7. 

 

ჩატარებული კვლევის საფუძველზე 

შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ დასაქმებულ-

თა უმეტესობა არ არის კმაყოფილი სამსა-

ხურით, გარკვეული ნაწილი უჩივის და-

ბალ ანაზღაურებას, არასასურველ სამუშაო 

გარემოსა და დაწინაურების მცირე შესაძ-

ლებლობას; ზოგიერთისთვის უფრო დიდ 

პრობლემას თვითგანვითარების ნაკლებო-

ბა, ცხოვრებისა და სამსახურის ბალანსის 

სირთულე წარმოადგენს. 

როდესაც გამოკითხულთა აბსოლუ-

ტური უმრავლესობა აღნიშნავს, რომ სამსა-

ხურს აუცილებლად შეიცვლიდა, უკეთესი 

პირობების სანაცვლოდ, ეს მხოლოდ ანაზ-

ღაურების სიმცირის მიზეზით არ ხდება, 

ასეთ დროს კომპანიამ დასაქმებულთა სა-

ჭიროებების შესახებ ინფორმაცია უნდა მო-

იპოვოს, რათა პრობლემების აღმოფხვრაზე 

იზრუნოს, საკუთარი წარმატებისთვის.  

რადგან განვითარების შესაძლებლობა 

ის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი მიზეზია, 

რომლის გამოც კონკრეტული სამსახურები 

აირჩიეს გამოკითხულებმა, კომპანია უნდა 

ცდილობდეს მსგავსი კადრის შენარჩუნე-

ბას, მისი ინტერესის გათვალისწინებას და 

სამუშაო გარემოს გაუმჯობესებას. 

ნათელია რომ ქართული კომპანიები 

შიდა მარკეტინგის გატარებაზე ნაკლებად 

ზრუნავენ, მცირე ინფორმაცია აქვთ და და-

საქმებულებისათვის მინიმალურ წახალი-

სებებს ქმნიან, სადაზღვევო პაკეტებისა და 

კორპორაციული საღამოების სახით, ნაკ-

ლებია ინდივიდუალური, თანამშრომლებ-

ზე მორგებული წახალისებები, რაც ადამია-

ნებს უბიძგებთ სხვა სამსახურის ძიებისა-

კენ. კომპანიებს შეუძლიათ მოიძიონ ინ-

ფორმაცია წარმატებული შიდა მარკეტინ-

გული ღონისძიებები შესახებ და თავიანი 

ბიზნესის შემდგომი განვითარებისათვის 

გამოიყენონ, რადგან სინამდვილეში, ბიზ-

ნესის წარმატებისთვის საჭიროა მრავალფე-

როვანი შიდა მარკეტინგული ღონისძიებე-

ბის ჩამოყალიბება, რათა დასაქმებულებმა 

შეძლონ თვითრეალიზება, არ დარჩნენ 

მხოლოდ მიღებული უმაღლესი განათლე-

ბის ეტაპზე, იყვნენ მოტივირებული და 

ინიციატივიანები, სამსახური კი მხოლოდ 

ხელფასის მიღების საშუალებას არ წარმო-

ადგენდეს. დასაქმებულების წახალისება, 

არამხოლოდ კომპანიისთვის, არამედ ქალა-

ქისა და ქვეყნისთვისაც სასარგებლოა, რად-

გან მეტად რეალიზებული ადამიანი, უკე-

თესად ასრულებს საქმეს და ქმნის დოვ-

ლათს.

 

 

 



Kutaisi University. International Scientific Conference  
"Human Capital, Institutions, Economic Growth". 2023 

 216

 

გამოყენებული ლიტერატურა 

 

ე. ქარდავა (2018) დასაქმებულთა უფლებები საერთაშორისო მიდგომები, ასოცირების შეთანხმების 

ვალდებულებები, საქართველოს რეალობა, რეფორმები, მიმართება ევროპასთან 

Ahmed, P. K. and Rafiq, M. (2002). Internal Marketing: Tools and Concepts for Customer-focused 

Management. New York: Routledge 

Ahmed, P. K., Rafig, M., & Saad, N. M. (2003). Internal marketing and the mediating role of organisational 

competencies. European Journal of Marketing, 37(9), 1221–1241. Retrieved from 

http://ceres.emeraldinsight.com/   

Ballantyne, D. (2000). The strengths and weaknesses of internal marketing. In Internal Marketing. 

Routledge. https://doi.org/doi:10.4324/9780203207352.ch3   

Ballantyne, D., Christopher, M. and Payne, A. (1995). Improving the quality of services marketing: Service 

(re) design is the critical link. Journal of Marketing Management, 11(1-3), 7-24. 

Bansal, H. S., Mendelson, M. B., & Sharma, B. (2001). The impact of internal marketing activities on external 

marketing outcomes. Journal of Quality Management. Retrieved from http://www.sciencedirect.com/   

Chan, K. C., Gee, M. V., & Steiner, T. L. (2000). Employee happiness and corporate financial performance. 

Financial Practice & Education, 10(2), 47-52 

Ferdous, A. S., & Polonsky, M. (2014). The impact of frontline employees’ perceptions of internal marketing 

on employee outcomes. Journal of Strategic Marketing, 22(4), 300–315. Retrieved from 

http://10.0.4.56/0965254X.2013.876077   

Foreman, S. K., & Money, A. H. (1995). Internal marketing: Concepts, measurement and application. Journal 

of Marketing Management, 11(8), 755–768. https://doi.org/10.1080/0267257X.1995.9964388   

Kotler, P. (1997). Marketing Management – Analysis, Planning, Implementation and Control. Upper Saddle 

River, NJ: Prentice Hall 

Kotler F., Armstrong G. (2015), Fundamentals of Marketing, Tbilisi, Georgia, pg.5. Bakur Sulakauri 

Publishing 

Narteh, B., & Odoom, R. (2015). Does Internal Marketing Influence Employee Loyalty? Evidence From the 

Ghanaian  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ქუთაისის უნივერსიტეტი. საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენცია  

"ადამიანური კაპიტალი, ინსტიტუტები, ეკონომიკური ზრდა". 2023 

 217

 

Importance of Internal Marketing for Effective Management of Human 
Capital in Georgian Companies 

 

Lia Genelidze  
Visiting Teacher, Akaki Tsereteli State University  

lia.genelidze@atsu.edu.ge 
Tea Valishvili   

Doctor of Economics, Associate Professor, Akaki Tsereteli State 
University 

tea.valishvili@atsu.edu.ge 
 

Abstract 
Internal marketing is the new measure of success for businesses with financial profit. Internal marketing 

plays an important role in the full functioning and development of the company. It is the art of effectively using a 
company's human capital to value, motivate, and encourage employees at all levels of the organization. The 
article discusses the essence and importance of internal marketing, the peculiarities of its use, the measures 
implemented by foreign companies, and the assessment of Georgian practice. Internal marketing in Georgia is at 
the initial stage of development, but there is a growing interest in it from successful companies. 65 people 
participated in the survey. The purpose of the research was to determine the views of the employees regarding 
internal marketing, to find out the problems in the companies, and to determine the ways to eliminate them. As a 
result of the survey, it became clear that internal marketing in Georgian companies is less developed, the 
majority of employees are dissatisfied with their jobs, work schedule, number of vacation days, pay, and small 
opportunities for promotion; For most of them, it is difficult to maintain the balance of life and work, as well as 
the lack of self-development. The survey shows that to achieve success, Georgian companies should start taking 
care of internal marketing, instead of minimum incentives, insurance packages, and corporate evenings for 
employees, implement individual events tailored to them, which will give people the opportunity for self-
realization and active work, and the job will not be just a way to get a salary. The active implementation of 
internal marketing in Georgian companies is a matter of time, although its importance is growing and 
irreplaceable. 
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აბსტრაქტი 

ნაშრომში საუბარია საქართველოს საგადასახადო სისტემის განვითარების და საგადასახადო 

კულტურის ფორმირების პრობლემებზე. 

საგადასახადო სისტემის ნაწილია ურთიერთობების ფორმები საგადასახადო ადმინისტრირე-

ბის ორგანოებსა და გადასახადის გადამხდელებს შორის.  საგადასახადო სისტემის ფუნქციონირე-

ბის შედეგები დამოკიდებულია არა მარტო საგადასახადო კანონმდებლობაზე და საგადასახადო 

ადმინისტრირების ხარისხზე, ასევე მოქალაქეთა მენტალიტეტზე, კანონმორჩილებაზე, მათ მზაო-

ბაზე დადგენილი საგადასახადო ტვირთის მიმართ, საზოგადოების საგადასახადო კულტურაზე. 

ცხადია, რომ სხვადასხვა საზოგადოებებიც განსხვავდება ერთმანეთისაგან მათთვის დამახასიათე-

ბელი საგადასახადო კულტურით.  

ნებისმიერი ქვეყნის საგადასახადო სისტემის აგების აუცილებელი პირობა არის მის გარკვეულ 

პრინციპებზე დაფუძნება. ამ პრინციპებს შორისაა კანონით რეგლამენტირებულობის, სავალდებუ-

ლობის, უნიფიცირებულობის, სამართლიანობის, სტაბილურობის, ეკონომიურობის და სხვა პრინ-

ციპები. საგადასახადო სისტემის მშენებლობისას ყურადღება უნდა მიექცეს ადგილობრივი საზოგა-

დოებისათვის დამახასიათებელი საგადასახადო კულტურის თავისებურებებს.  

ნაშრომში განხილულია საქართველოს საგადასახადო სისტემის რეფორმირების პროცესში გა-

მოვლენილი ზოგიერთი პრობლემური საკითხი, რაც უკავშირდება საგადასახადო კულტურის გან-

ვითარების ამჟამინდელ ეტაპს. ყურადღება გავამახვილეთ იმ რისკებზე, რომელიც  გამოვლინდა სა-

გადასახადო დავალიანებების ჩამოწერის, ზედმეტად გადახდილი თანხების დაბრუნების პროცე-

დურების გამარტივების ღონისძიებების, ასევე აქციზის განაკვეთების ზრდის  მიმართულებით. 

კვლევამ აჩვენა, რომ ეს კონკრეტული ღონისძიებები როგორც მოკლე, ისე გრძელვადიან პერსპექ-

ტივაში იწვევს ნეგატიურ ფისკალურ შედეგებს და ცუდად მოქმედებს გადასახადის გადამხდელთა 

საგადასახადო მორალზე. 

მიგვაჩნია, რომ საგადასახადო სისტემის რეფორმირების დაგეგმვისას გათვალისწინებულ უნდა 

იქნას დაბეგვრის ტვირთის მიმართ გადასახადის გადამხდელთა მზაობის ხარისხი. ამასთან, საგა-

დასახადო სისტემის ფორმირების და საგადასახადო ადმინისტრირების ღონისძიებები უნდა დაი-

გეგმოს ისე, რომ სწორი პოზიტიური თუ ნეგატიური სტიმულების მიცემის გზით გადასახადის გა-

დამხდელთა მოტივაცია და მთლიანად საზოგადოების განწყობები გრძელვადიან პერსპექტივაში 

განვითარდეს სასურველი მიმართულებით. 

აუცილებელია საგადასახადო კანონმდებლობის და ადმინისტრირების სისტემის რეფორმირება 

გაგრძელდეს შემდეგი პირობების დაცვით: 

 საგადასახადო ადმინისტრირების პროცედურების შემდგომი გამარტივება.  ელექტრონულ სერ-

ვისების კიდევ უფრო გაძლიერება. არ არის გამართლებული დამატებითი (მით უმეტეს არასა-

გადასახადო სახის) რეგულაციების შემოღება გადამხდელთათვის; 

 დაბეგვრის დაბალი ნაკვეთების შენარჩუნება. საგადასახადო კულტურის არსებული დონის პი-

რობებში მაღალი განაკვეთები გადამხდელებს ჩრდილოვანი ოპერაციებისკენ უბიძგებს, რითაც 

ძირი ეთხრება გადასახადებისადმი მათ ლოიალურობას; 

 საჭიროა სიფრთხილის გამოჩენა საგადასახადო დავალიანებების ჩამოწერების საკითხებში. ასე-

თი, მით უმეტეს განგრძობადი ხასიათის პრეცედენტები ამახინჯებს გადამხდელთა მოტივაცი-

ას; 
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 საჭიროა საგადასახადო კანონმდებლობაში და ადმინისტრირებაში არსებული სუსტი ადგილე-

ბის აღმოფხვრა. ეს ეხება არა მხოლოდ ზედმეტობების დაბრუნების პროცედურებს, ასევე და-

ბეგვრის სპეციალური რეჟიმებით და რიგი შეღავათებით უკანონოდ სარგებლობის შესაძლებ-

ლობებს; 

 მნიშვნელოვანია საზოგადოებაში საგადასახადო პრაქტიკის სტაბილურობის აღქმის დამკვიდ-

რება. საჭიროა გადასახადების სავალდებულობის, კანონით რეგლამენტირებულობის, უნიფი-

ცირებულობის, სამართლიანობის და სხვა პრინციპების დაცვა. მხოლოდ ამ შემთხვევაში საზო-

გადოების საგადასახადო კულტურა გრძელვადიან პერსპექტივაში განვითარდება სწორი მიმარ-

თულებით. 

საკვანძო სიტყვები: გადასახადები, საგადასახადო სისტემა, საგადასახადო კულტურა, გადასა-

ხადების ადმინისტრირება. 

JEL: H2, O17 

DOI:  https://doi.org/10.52244/c.2023.11.27  

ციტირებისათვის:  უფლისაშვილი გ. (2023) საქართველოს საგადასახადო სისტემის განვითა-

რების და საგადასახადო კულტურის ფორმირების ზოგიერთ პრობლემურ  საკითხთან დაკავშირე-

ბით. საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენცია  „ადამიანური კაპიტალი, ინსტიტუტები, ეკონომი-

კური ზრდა“. შრომების კრებული. ქუთაისის უნივერსიტეტი. გვ. 219 - 228. DOI:  

https://doi.org/10.52244/c.2023.11.27  

 

შესავალი 

ნებისმიერი ქვეყნის, მ.შ. საქართველოს, 

საგადასახადო სისტემა თავის თავში მოი-

ცავს ამ ქვეყანაში არსებული საგადასახადო 

ურთიერთობების სხვადასხვა ასპექტებს. აქ 

იგულისხმება გადასახადების დაწესების, 

შეცვლის და გაუქმების საკანონმდებლო 

პრინციპები, გადასახადების სახეების, სა-

გადასახადო განაკვეთების და საგადასახა-

დო შეღავათების ერთობლიობა, საგადასა-

ხადო ადმინისტრირების და კონტროლის 

მეთოდები.   

საგადასახადო სისტემის ნაწილია აგ-

რეთვე ურთიერთობების ფორმები საგადა-

სახადო ადმინისტრირების ორგანოებსა და 

გადასახადის გადამხდელებს შორის. საგა-

დასახადო სისტემის ფუნქციონირების შე-

დეგები საგადასახადო ადმინისტრირების 

ხარისხის გარდა  დამოკიდებულია გადასა-

ხადის გადამხდელთა დამოკიდებულება-

ზე გადასახადების მიმართ, მათ კანონ-

მმორჩილებაზე და მზაობაზე დროულად 

და სწორად გადაიხადონ გადასახადები, 

ზოგადად საგადასახადო კულტურაზე. ამ 

ფაქტორების გათვალისწინება მნიშვნელო-

ვანია საგადასახადო სისტემის ფორმირე-

ბისას. 

 

ძირითადი ტექსტი 

საგადასახადო სისტემა მნიშვნელოვან-

წილად გასააზრებელია როგორც ურთიერ-

თობები სახელმწიფოს (საგადასახადო ორ-

განოებს) და კონკრეტულ გადასახადის გა-

დამხდელებს შორის. სახელმწიფო საზოგა-

დოების მიერ შექმნილი ორგანოა, რომე-

ლიც ქმნის და იცავს საზოგადოების ნორმა-

ლური ფუნქციონირებისათვის აუცილე-

ბელ პირობებს. გადასახადის გადამხდელე-

ბი კი ამ საზოგადოების წევრები არიან, რო-

მელთაც საგადასახადო კანონმდებლობის 

მიხედვით ეკისრებათ გადასახადის გადახ-

და. გადასახადები არის ის საფასური, რა-

საც საზოგადოება (გადასახადის გადამხდე-

ლები) იხდის მთავრობის მიერ გაწეული 

მომსახურების სანაცვლოდ. 

ცხადია, რომ გადასახადის გადამხდელ-

თა დამოკიდებულება დაბეგვრის მიმართ 

ვერ იქნება ერთმნიშვნელოვანი. ერთის 

მხრივ, უდავოა გადასახადების უდიდესი 

საზოგადოებრივი მნიშვნელობა - სწორედ 

გადასახადებია სახელმწიფო შემოსავლების 

ფორმირების ძირითადი წყარო და სახელ-

მწიფოს ფუნქციონირების ფისკალური სა-

ფუძველი. სახელმწიფოს მიერ განხორციე-
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ლებული ფუნქციების აუცილებლობიდან 

გამომდინარე, საზოგადოება ზოგადად თა-

ნახმაა დაბეგვრაზე. ამასთან, ვინაიდან გა-

დასახადი შემოსავლების ნაწილის ამოღე-

ბას გულისხმობს, არსებითად ის არის და-

მატებითი დანახარჯი, რომელთა მინიმი-

ზირება კონკრეტული ეკონომიკური სუბი-

ექტების (იგივე გადასახადის გადამხდე-

ლების) პრაგმატული ინტერესია. 

აქედან გამომდინარე, საგადასახადო 

ადმინისტრირების შედეგები დამოკიდე-

ბულია არა მარტო საგადასახადო კანონ-

მდებლობაზე და საგადასახადო ადმინის-

ტრირების ხარისხზე, ასევე მოქალაქეთა 

მენტალიტეტზე, კანონმორჩილებაზე და 

ლოიალურობაზე დაბეგვრის დადგენილი 

ტვირთის მიმართ. კონკრეტული საზოგა-

დოების სხვადასხვა წევრებსაც კი განსხვა-

ვებული დამოკიდებულება გააჩნიათ გადა-

სახადების მიმართ: ზოგისთვის გადასახა-

დის გადახდა მოქალაქეობრივი ვალია მი-

სი ტვირთის სიმძიმის მიუხედავად, მაგრამ 

ზოგიერთისთვის მისაღებია საზოგადოებ-

რივი სიკეთეებით სარგებლობა მისი მხრი-

დან შესაბამისი ხარჯების (ე.ი. გადასახა-

დების) გაწევის გარეშეც. 

ცხადია, რომ სხვადასხვა საზოგადოე-

ბებიც განსხვავდება ერთმანეთისაგან მათ-

თვის დამახასიათებელი საგადასახადო 

კულტურით. გერმანელი ეკონომისტის 

ბირგერ ნერეს განმარტებით: „საგადასახა-

დო კულტურა არის თითოეული ქვეყნი-

სათვის სპეციფიკური ერთობლიობა ეროვ-

ნული საგადასახადო სისტემასთან და მის 

პრაქტიკულ რეალიზაციასთან დაკავშირე-

ბული ყველა შესაბამისი ფორმალური და 

არაფორმალური ინსტიტუტისა, რაც ისტო-

რიულად არის ჩაშენებული ქვეყნის კულ-

ტურაში, აგრეთვე კავშირები და დამოკი-

დებულებები, გამოწვეული მათი მუდმივი 

ურთიერთქმედებით.“ (Nerré, 2023) 

სხვადასხვა ქვეყნის საგადასახადო სის-

ტემები ისტორიულად ყალიბდებოდა რი-

გი ეკონომიკური, პოლიტიკური და სოცია-

ლური მოვლენების ზეგავლენით. დასავ-

ლეთის განვითარებულ ქვეყნებში დაბეგ-

ვრას გააჩნია განვითარების ხანგრძლივი 

ისტორია, რომლის განმავლობაშიც ხდებო-

და დაბეგვრის თეორიის და პრაქტიკის 

სრულყოფა. ამის კვალობაზე, ასევე ევო-

ლუციური გზით თანდათან ყალიბდებოდა 

საზოგადოების ლოიალური დამოკიდებუ-

ლება გადასახადების მიმართ. ამის საპი-

რისპიროდ, განვითარებად ქვეყნებში გადა-

სახადების მიმართ დამოკიდებულება უმე-

ტესად არის მკაფიოდ ნეგატიური, მ.შ. იმი-

ტომაც, რომ აღნიშნულ ქვეყნებს არ გაუვ-

ლიათ სოციალურ-ეკონომიკური განვითა-

რების ისეთი გზა, რაც ხელშემწყობი იქნე-

ბოდა შესაბამისი საგადასახადო კულტუ-

რის ფორმირებისთვის. 

საქართველოში დამოკიდებულება და-

ბეგვრის მიმართ ტრადიციულად იყო საკ-

მაოდ მიუღებელი, მ.შ. უარყოფითი ისტო-

რიული გამოცდილებიდან გამოდინარე. 

დაბეგვრა ატარებდა არარეგულარულ ხასი-

ათს და ძირითადად დაკავშირებული იყო 

ხარკთან, სამხედრო დანიშნულების ხარ-

ჯებთან და სხვა უარყოფით მოვლენებთან. 

ხალხის ცნობიერებაში ღრმად ჩაჯდა და-

ბეგვრის, როგორც იძულებით–სადამსჯე-

ლო ღონისძიების, აღქმა. გადასახადები-

სადმი და ზოგადად სახელმწიფო ინსტი-

ტუტების მიმართ გაუცხოება კიდევ უფრო 

გაძლიერდა საბჭოთა რეჟიმის დროსაც. 

ნებისმიერი ქვეყნის საგადასახადო სის-

ტემის აგების აუცილებელი პირობა არის 

მის გარკვეულ პრინციპებზე დაფუძნება. ამ 

პრინციპებს შორისაა კანონით რეგლამენ-

ტირებულობის, სავალდებულობის, უნი-

ფიცირებულობის, სამართლიანობის, სტა-

ბილურობის, ეკონომიურობის და სხვა 

პრინციპები. ცხადია, რომ ქვეყნის საგადა-

სახადო სისტემა დროთა განმავლობაში უც-

ვლელი ვერ იქმნება, მაგრამ ამ ძირითადი 

პრინციპების დაცვა აუცილებელია. ამას-
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თან, საგადასახადო სისტემის მშენებლობი-

სას ყურადღება უნდა მიექცეს ადგილობ-

რივი საზოგადოებისათვის დამახასიათე-

ბელი საგადასახადო კულტურის თავისე-

ბურებებს. მძიმე საგადასახადო ტვირთი, 

რომლის მიმართ ლოიალურია მაგალითად 

შვედური საზოგადოება, იმავე ხარისხით 

მისაღები ვერ იქნება საქართველოსთვის. 

თანაც საგადასახადო სისტემის ფორმირე-

ბის და საგადასახადო ადმინისტრირების 

ღონისძიებები უნდა დაიგეგმოს ისე, რომ 

სხვადასხვა პოზიტიური თუ ნეგატიური 

სტიმულების მიცემის გზით კონკრეტულ 

გადასახადის გადამხდელთა და მთლიანო-

ბაში საზოგადოების განწყობები განვითარ-

დეს სასურველი მიმართულებით. 

დამოუკიდებელ საქართველოში საგა-

დასახადო სისტემამ ინსტიტუციონალური 

ჩამოყალიბება 1990-იანი წლების შუახანე-

ბიდან დაიწყო. 1997 წელს ძალაში შევიდა 

პირველი ერთიანი საგადასახადო კოდექ-

სი. საგადასახადო კანონმდებლობა ეფუძ-

ნებოდა დასავლეთის ქვეყნების გამოცდი-

ლებას, მაგრამ ის ვერ ითვალისწინებდა 

ჩვენს ეროვნულ სპეციფიკას. წინა პლანზე 

გამოვიდა უამრავი პრობლემა: ჩრდილოვა-

ნი ეკონომიკის მაღალი დონე, კორუფციის 

და ნეპოტიზმის მაღალი ხარისხი და მო-

სახლეობის უკიდურესად არალოიალური 

დამოკიდებულება გადასახადების მიმართ. 

ამ პრობლემებს გარკვეულად აღვივებდა 

საკმაოდ რთული და ბუნდოვანი საგადასა-

ხადო კანონმდებლობა, მრავალი მ.შ. არაე-

ფექტური (არაადმინისტრირებადი) გადა-

სახადების, საკმაოდ მაღალი საგადასახადო 

განაკვეთების და დაუსაბუთებელი შეღავა-

თების არსებობა, ასევე არაეფექტიანი საგა-

დასახადო ადმინისტრირება. 

2000-იანი წლების შუახანებიდან დაი-

წყო რადიკალური ცვლილებების განხორ-

ციელება საგადასახადო სისტემაში. ამოქ-

მედდა ახალი საგადასახადო კოდექსი, 

რომლითაც გადასახადების რაოდენობა 22-

დან ჯერ 6-მდე შემცირდა, შემცირდა საგა-

დასახადო განაკვეთებიც, დაიწყო საგადა-

სახადო სერვისების გამარტივება და გადაყ-

ვანა ელექტრონულ მომსახურებაზე. გამარ-

ტივდა, თუმცა ამავე დროს განმტკიცდა სა-

გადასახადო ადმინისტრირება. საგადასახა-

დო წნეხის  თითქოსდა შემცირების მიუხე-

დავად, მრავალჯერ გაიზარდა ბიუჯეტის 

საგადასახადო შემოსავლები. 

საგადასახადო შემოსავლების მკვეთრი 

ზრდა მნიშვნელოვანწილად განაპირობა 

ჩრდილოვანი ეკონომიკის დღის სინათლე-

ზე გადმონაცვლებამ, ანტიკორუფციულმა 

ღონისძიებებმა, სახელმწიფო აპარატის და 

ფისკალური დისციპლინის დონის ამაღ-

ლებამ. შედეგად, მიუხედავად გადასახადე-

ბის რაოდენობის და საგადასახადო განაკ-

ვეთების შემცირებისა, დასაბეგრი ბაზის 

მკვეთრმა გაფართოებამ უზრუნველყო მო-

ბილიზებული გადასახადების მრავალჯე-

რადი ზრდა.  

საგადასახადო სისტემის რეფორმირება 

მომდევნო პერიოდებშიც გაგრძელდა. კერ-

ძოდ, მცირე და მიკრო მეწარმეებისათვის 

შემოღებულ იქნა სპეციალური დაბეგვრის 

სტატუსები, საწარმოები გადავიდნენ მოგე-

ბის გადასახადის ახალ ე.წ. ესტონური მო-

დელზე, ძირეულად შეიცვალა დამატებუ-

ლი ღირებულების გადასახადით დაბეგ-

ვრის წესები. ასევე გაგრძელდა სერვისების 

მასშტაბური გადაყვანა ელექტრონულ მომ-

სახურებაზე, რითაც საგადასახადო ადმი-

ნისტრირება, როგორც გადასახადის გადამ-

ხდელებისთვის, ისე საგადასახადო ორგა-

ნოებისათვის,  გახდა უფრო მარტივი და 

მოწესრიგებული. 

აღსანიშნავია, რომ ორგანული კანონით 

ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ 

დადგინდა, რომ ახალი საერთო-სახელმწი-

ფოებრივი გადასახადის შემოღება ან უკვე 

არსებული განაკვეთების ზრდა, გარდა აქ-

ციზისა, შესაძლებელი იქნებოდა მხოლოდ 

რეფერენდუმის გზით. ამასთან, დაუშვებ-
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ლად იქნა მიჩნეული რეფერენდუმის საგ-

ნად გადასახადის პროგრესულობის პრინ-

ციპის ან რეჟიმის აღება (ორგანული კანო-

ნი, 2021). 

საგადასახადო სისტემის ძირეული რე-

ფორმირების კვალობაზე იცვლებოდა გა-

დასახადის გადამხდელთა დამოკიდებუ-

ლება საგადასახადო სისტემის მიმართ. გა-

დასახადების შემცირება, საგადასახადო 

სერვისების გამარტივება, საგადასახადო 

ორგანოებში კორუფციის აღმოფხვრა, საგა-

დასახადო ადმინისტრირების მოწესრიგება 

და ამავე დროს გამკაცრება, სწორი მასტი-

მულირებელი ფაქტორები აღმოჩნდა საგა-

დასახადო კულტურის ფორმირების კუ-

თხით. გადამხდელთა უმეტესობას ამჟამად 

გათავისებული აქვს გადასახადის სავალ-

დებულობის პრინციპი და მათთვის ცნო-

ბილია, რომ საგადასახადო დისციპლინის 

დარღვევა სანქცირების მძიმე რისკებს გუ-

ლისხმობს. 

თუმცა გადასახადის გადამხდელთა ში-

ნაგანი ლოიალურობა დაბეგვრის მიმართ 

ჯერ კიდევ მყიფე და სათუოა, მ.შ. იმიტო-

მაც რომ ტრადიციულად ისევ მაღალია მო-

სახლეობის უნდობლობა ზოგადად სახელ-

მწიფოს მიმართ, რისი დაძლევაც მხოლოდ 

თანდათან გრძელვადიანი ხელსაყრელი 

ფაქტორების ზემოქმედებით არის შესაძ-

ლებელი.  გადამხდელთა მნიშვნელოვანი 

ნაწილი ჯერ კიდევ არ გრძნობს საკმარის 

მორალურ პასუხისმგებლობას საგადასახა-

დო დისციპლინის დარღვევასთან დაკავ-

შირებით. ცალკეული პირები, რისკების სა-

თანადო შეფასების საფუძველზე, აირჩევ-

და გადასახადისაგან თავი არიდებას, თუ 

მოძებნიდა კანონმდებლობის წინააღმდე-

გობრივ განმარტებებს და საგადასახადო 

ადმინისტრირების სუსტ ადგილებს. 

ამიტომ, საგადასახადო სისტემის რე-

ფორმირების ღონისძიებები სხვადასხვა, 

მ.შ. დაბეგვრის ლიბერალიზაციის მიმარ-

თულებით, უნდა ითვალისწინებდეს ზე-

მოთაღწერილ რისკებს. საჭიროა თითოეუ-

ლი დაგეგმილი ნოვაციის ფისკალური და 

სხვა შედეგების წინასწარ შეფასება გრძელ-

ვადიან პერსპექტივაში. ამასთან, აუცილე-

ბელია, რომ ღონისძიებები არ იწვევდეს გა-

დასახადის გადამხდელთა მოტივაციის 

არასწორი მიმართულებით განვითარებას. 

ქვემოთ ვისაუბრებთ საგადასახადო სისტე-

მის რეფორმირების რამდენიმე მიმართუ-

ლებაზე, რომლებიც ამგვარი რისკების გან-

ვითარების საშიშროებას უკავშირდება. 

წლების განმავლობაში საგადასახადო 

სისტემაში მიმდინარე რეფორმებს თან 

სდევდა წინა პერიოდებში დაგროვილი სა-

გადასახადო დავალიანებების ჩამოწერის 

ღონისძიებები. ასეთი საკმაოდ ფართომას-

შტაბიანი საგადასახადო ამნისტიები გან-

ხორციელდა 2011, 2014, 2016, 2018 წლებში 

საგადასახადო კოდექსში შეტანილი ცვლი-

ლებების შედეგად. ჩამოწერა ძირითადად 

შეეხო არაღიარებულ ან ვადაგასულ დავა-

ლიანებებს. 2015-2019 წლებში ჩამოწერას 

დაექვემდებარა 68 ათასზე მეტი გადამხდე-

ლის 3,5 მლრდ ლარზე მეტი დავალიანება. 

საგადასახადო დავალიანებების ჩამოწე-

რა ერთის მხრივ ობიექტური  გარემოებე-

ბით იყო განპირობებული. საგადასახადო 

ადმინისტრირება გათავისუფლდა ამოღე-

ბის თვალსაზრისით  უპერსპექტივო დავა-

ლიანებების ტვირთისაგან. მაგრამ, მეორე 

მხრივ, საგადასახადო ვალდებულებების 

ჩამოწერის ღონისძიებებისათვის განმეორე-

ბადი და განგრძობადი ხასიათის მიცემა  

გრძელვადიანი თვალსაზრისით საკმაოდ 

მძიმე ფისკალური რისკების მატარებელია. 

მსოფლიო გამოცდილებაც ადასტურებს, 

რომ მსგავსი მექანიზმების პერმანენტული 

გამოყენება იწვევს ნეგატიურ ფისკალურ 

შედეგებს, რადგან შეუძლია საზოგადოების 

საგადასახადო მორალის სერიოზულად 

შერყევა. ამიტომაც, ჩვეულებრივ, ასეთი 

პროგრამები წარმოადგენს ხოლმე დროის 

ფარგლებით შეზღუდულ ღონისძიებებს, 
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სადაც ხასგასმით არის დეკლარირებული 

ამ ღონისძიების ერთჯერადი ხასიათი. 

საგადასახადო ამნისტიები, განსაკუთ-

რებით მაშინ, თუკი ისინი ხშირად მეორ-

დება, ახალისებს არაკონკურენტულ გარე-

მოს და იწვევს უსამართლობის შეგრძნებას 

კეთილსინდისიერ გადამხდელებში. მათაც 

უძლიერდებათ მოტივაცია, რომ გადასახა-

დების კანონისმიერად გადახდის ნაც-

ვლად, დაელოდოს საგადასახადო ამნის-

ტიის იოლად პროგნოზირებად მორიგ 

ეტაპს. იქმნება დესტრუქციული მოლოდი-

ნები, რაც იწვევს გადასახადის გადამ-

ხდელთა ქცევის მოდელის ტრანსფორმი-

რებას არასწორი მიმართულებით. ამიტო-

მაც, დროთა განმავლობაში, საგადასახადო 

ამნისტიის ყოველი ახალი ეტაპის შემდეგ, 

კეთილსინდისიერ გადამხდელთა რაოდე-

ნობა სულ უფრო იკლებს, ხოლო საპატიე-

ბელ საგადასახადო დარღვევათა მასშტაბე-

ბი სულ უფრო იზრდება. პრობლემა რომ 

სახეზეა, ამას ისიც ადასტურებს, რომ იმავე 

2015-2019 წლების შუალედში (როცა 3,5 

მლრდ მეტი ლარის საგადასახადო დავა-

ლიანება ჩამოიწერა) მთლიანი საგადასახა-

დო დავალიანებები მხოლოდ 1,8  მლრდ 

ლარით შემცირდა. ანუ ამავე პერიოდში 

ამოუღებელი საგადასახადო დავალიანება 

კიდევ 1,7 მლრდ ლარით გაიზარდა (უფ-

ლისაშვილი, 2021). 

საგადასახადო სისტემაში მიმდინარე 

რეფორმების შემადგენელი ნაწილად იქცა 

ასევე ღონისძიებები ზედმეტად გადახდი-

ლი თანხების დაბრუნების პროცედურების 

გამარტივების კუთხით. გადამხდელებს, 

რომელთაც დღგ-ს გადასახადში წარმოეშ-

ვათ ზედმეტად გადახდილი თანხა, მნიშ-

ვნელოვანი ბარიერისა და დაყოვნების გა-

რეშე, თითქმის ავტომატურ რეჟიმში, შეეძ-

ლოთ გადასახადის უკან დაბრუნებას ბიუ-

ჯეტიდან. 2019-2021 წლებში გადამხდელ-

თა მიერ ბიუჯეტიდან დაბრუნებული თან-

ხების ოდენობამ 2,3 მლრდ ლარს გადაა-

ჭარბა. 

მაგრამ აღნიშნულმა ღონისძიებამ საგა-

დასახადო ადმინისტრირების კუთხით 

გარკვეული სიძნელეებიც წარმოშვა. ცალ-

კეულმა არაკეთილსინდისიერმა პირებმა 

ისარგებლეს იმით, რომ საგადასახადო ად-

მინისტრირების სისტემა ჯერ კიდევ არ იყო 

სინქრონიზირებული ზედმეტად გადახდი-

ლი თანხების დაბრუნების პროცედურების 

გამარტივების საფრთხეებთან. წარმოიქმნა 

ფიქტიური პირები, რომლებიც ყალბი საგა-

დასახადო ანგარიშ-ფაქტურების გამოწე-

რის გზით დიდი ოდენობის ჩასათვლელი 

დღგ-ს თანხას უქმნიდნენ ე.წ. ,,შემსყიდვე-

ლელ“ პირებს, რომლებიც ავტომატური 

დაბრუნების წესით ცდილობდნენ მის დაბ-

რუნებას ან გამოყენებას საკუთარი საგადა-

სახადო ვალდებულებების დასაფარავად.  

ასეთმა სიტუაციამ გაზარდა რისკები 

სახელმწიფო შემოსავლების მობილიზების 

კუთხით.  ამან მოითხოვა დამატებით შრო-

მითი და დროითი რესურსები  საგადასახა-

დო კონტროლის ღონისძიებებზე მზარდი 

ოდენობის ასეთი შემთხვევების სამართა-

ვად. საგადასახადო ადმინისტრირების თა-

ნამედროვე პირობებში, საგადასახადო ინ-

ფორმაციის ელექტრონიზაციის მაღალი ხა-

რისხი გარკვეულად აადვილებს კონ-

ტროლს, მაგრამ პრობლემა გააღრმავა 

მცდელობათა მასშტაბებმა. ამასთან, საგა-

დასახადო ორგანოებს დამდგარი სამარ-

თალდარღვევების შედეგების აღმოფხვრა-

ზე უფრო უწევდათ მუშაობა, ვიდრე მსგავ-

სი პრობლემების წარმოქმნის პრევენზიაზე. 

ვფიქრობთ, რომ პრევენციული სისტე-

მების შექმნამ და ამოქმებამ აღნიშნული 

რისკების შესამცირებლად გარკვეულად 

დააგვიანა. ასეთ ღონისძიებებში ვგულის-

ხმობთ: კანონშესაბამისობის რისკების 

იდენტიფიცირების და მართვის პროცესის 

დანერგვას, გადამხდელის შეფასების კრი-

ტერიუმების დახვეწას, რეგისტრირებულ 

გადასახადის გადამხდელთა საინფორმა-

ციო ბაზის სრულყოფას, ასევე ,,კვალიფი-

ციური“ და ,,არაკვალიფიციური“ დღგ-ს გა-
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დამხდელის სტატუსების შემოღებას და 

არაკვალიფიციური დღგ-ის გადამხდელ-

თათვის ანგარიშ-ფაქტურების გამოწერის 

და  მიღებული ანგარიშ-ფაქტურებით ჩათ-

ვლის განხორციელების უფლების შეზ-

ღუდვას. 

ყურადღება გვინდა გავამახვილოთ ასე-

ვე სააქციზო პოლიტიკის პრობლემატური 

საკითხებზე, განსაკუთრებით თამბაქოს ნა-

წარმის დაბეგვრასთან დაკავშირებით. ბო-

ლო წლებში აქციზის განაკვეთები მკვეთ-

რად გაიზარდა. ერთი მხრივ, ამის მიზეზია 

ქვეყნის საერთაშორისო ვალდებულებები 

თამბაქოს მოხმარების შესამცირებლად, აგ-

რეთვე ტარიფების ეტაპობრივი გაზრდის 

ვალდებულებები ევროკავშირთან ასოცი-

რების ხელშეკრულების ფარგლებში. მეო-

რე მხრივ სახეა ფისკალური მოტივაციაც - 

ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ ორ-

განული კანონის მიხედვით, აქციზი საქარ-

თველოში არის ერთადერთი საერთო-სა-

ხელმწიფო გადასახადი, რომლის განაკვე-

თის გაზრდა შესაძლებელია რეფერენდუ-

მის გარეშე.  

ამის შედეგად, 2011 წლის შემდეგ 

მკვეთრად დაბეგვრის ტვირთი თამბაქოს 

მოხმარებაზე გაიზარდა - ჩვენი შეფასებით 

5-6-ჯერ. აღნიშნულმა კი გამოიწვია მთელი 

რიგი არასასურველი შედეგები. მართალია 

ოფიციალური სტატისტიკით შემცირდა 

თამბაქოს ნაწარმის ადგილობრივი წარმოე-

ბა და იმპორტი, სინამდვილეში გაიზარდა 

თამბაქოს ნაწარმის კონტრაბანდის და არა-

ლეგალური მიმოქცევის შემთხვევები. ეს 

ფაქტი დასტურდება არამარტო ემპირიუ-

ლი დაკვირვებებით, ასევე სტატისტიკური 

მონაცემებითაც - მკვეთრადაა გაზრდილი 

აქციზურ მარკებთან დაკავშირებული ად-

მინისტრაციული სამართალდარღვევების 

და სისხლის სამართლის დანაშაულებების 

დაფიქსირებული რაოდენობა (უფლისაშ-

ვილი, 2022). 

საქმე იმაშია, რომ მოთხოვნა თამბაქოს 

ნაწარმზე გამოირჩევა მაღალი არაელასტი-

ურობით, რომელიც ფასების გაზრდაზე  

ნაკლებად რეაგირებს. თუკი მაინც, სხვა-

დასხვა მეთოდით, მ.შ. აქციზის გაზრდით 

ხდება სიგარეტის გაძვირება გონივრულ 

ფარგლებს ზემოთ, მყისვე ჩნდება ძლიერი 

მოტივაცია და საკმაოდ მალევე იმართება 

საქონელის მოწოდების არალეგალური არ-

ხები.  

მხედველობაშია მისაღები უაქციზო სი-

გარეტით ვაჭრობაში მონაწილე მხარეთა 

მოტივირებულობის მაღალი ხარისხი. მწე-

ველებისათვის თამბაქო წარმოადგენს აუ-

ცილებელი მოხმარების საქონელს, რომ-

ლის აქციზით დაბეგრილი ფასები უახ-

ლოვდება მწეველთა საბიუჯეტო შესაძ-

ლებლობების საზღვრებს. მეორე მხრივ, შე-

საძლო მოგების მაღალი მარჟა უაქციზო სა-

ქონელით კონტრაბანდაზე და ვაჭრობაზე, 

ააქტიურებს ადამიანთა საკმაოდ ფართო 

წრეს, რომელთათვის მისაღებია ამ უკანო-

ნო ბიზნესთან დაკავშირებული რისკების 

არსებული დონე. გასათვალისწინებელია, 

რომ აქციზის ტვირთი გაცილებით ნაკლე-

ბია სომხეთში, რუსეთში და თვითაღიარე-

ბულ აფხაზეთშიც, რომელთანაც ნაკლებად 

კონტროლირებადი ნაცრისფერი ტერიტო-

რიული ზონები გვაკავშირებს. თამბაქოს 

ნაწარმი კი გამოირჩევა მაღალი თანაფარ-

დობით სასაქონლო ერთეულის ღირებუ-

ლებასა და მის მასას/მოცულობას შორის, 

რის გამოც ის განსაკუთრებით მიმზიდვე-

ლია, როგორც კონტრაბანდის საგანი. 

ასეთი მაღალი დესტრუქციული ეკონო-

მიკური დაინტერესებულობის პირობებში 

სახელმწიფო მაკონტროლებელი ორგანოე-

ბის ადმინისტრაციული ქმედებები ნაკლე-

ბად ქმედითია. უფრო მეტიც, კონტრაბან-

დის რისკები სამომავლოდ ააქტიურებს კო-

რუფციის რისკებსაც. ამასთან, ასეთი სიტუ-

აციის ხანგრძლივი ვადით შენარჩუნება 

ცუდ გავლენას ახდენს გადასახადის გადამ-

ხდელთა საგადასახადო მორალზე, აფერ-

ხებს გადასახადის გადახდის კულტურის 

დანერგვას, და როგორც მოკლე, ისე 

გრძელვადიან პერსპექტივაში იწვევს ნეგა-

ტიურ ფისკალურ შედეგებს. 
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დასკვნა 

მიგვაჩნია, რომ საგადასახადო სისტე-

მის რეფორმირების დაგეგმვისას გათვა-

ლისწინებულ უნდა იქნას დაბეგვრის 

ტვირთის მიმართ გადასახადის გადამ-

ხდელთა მზაობის ხარისხი. ამასთან, ღო-

ნისძიებები უნდა დაიგეგმოს ისე, რომ სწო-

რი პოზიტიური თუ ნეგატიური სტიმულე-

ბის მიცემის გზით გადასახადის გადამ-

ხდელთა მოტივაცია და მთლიანად საზო-

გადოების განწყობები გრძელვადიან პერ-

სპექტივაში განვითარდეს სასურველი მი-

მართულებით. 

აუცილებელია საგადასახადო კანონ-

მდებლობის და ადმინისტრირების სისტე-

მის რეფორმირება გაგრძელდეს შემდეგი 

პირობების დაცვით: 

 საგადასახადო ადმინისტრირების პრო-

ცედურების შემდგომი გამარტივება.  

ელექტრონულ სერვისების კიდევ უფრო 

გაძლიერება. არ არის გამართლებული 

დამატებითი (მით უმეტეს არასაგადასა-

ხადო სახის) რეგულაციების შემოღება 

გადამხდელთათვის; 

 დაბეგვრის დაბალი ნაკვეთების შენარ-

ჩუნება. საგადასახადო კულტურის არსე-

ბული დონის პირობებში მაღალი განაკ-

ვეთები გადამხდელებს ჩრდილოვანი 

ოპერაციებისკენ უბიძგებს, რითაც ძირს 

ეთხრება გადასახადებისადმი მათ ლოია-

ლურობას; 

 საჭიროა სიფრთხილის გამოჩენა საგადა-

სახადო დავალიანებების ჩამოწერების 

საკითხებში. ასეთი, მით უმეტეს გან-

გრძობადი ხასიათის პრეცედენტები ამა-

ხინჯებს გადამხდელთა მოტივაციას; 

 საჭიროა საგადასახადო კანონმდებლო-

ბაში და ადმინისტრირებაში არსებული 

სუსტი ადგილების ამოვსება. ეს ეხება 

არა მხოლოდ ზედმეტობების დაბრუნე-

ბის პროცედურებს, ასევე დაბეგვრის სპე-

ციალური რეჟიმებით და რიგი შეღავა-

თებით უკანონოდ სარგებლობის შესაძ-

ლებლობებს; 

 მნიშვნელოვანია საზოგადოებაში საგა-

დასახადო პრაქტიკის სტაბილურობის 

აღქმის დამკვიდრება. საჭიროა გადასახა-

დების სავალდებულობის, კანონით რეგ-

ლამენტირებულობის, უნიფიცირებუ-

ლობის, სამართლიანობის და სხვა პრინ-

ციპების დაცვა. მხოლოდ ამ შემთხვევაში 

საზოგადოების საგადასახადო კულტურა 

გრძელვადიან პერსპექტივაში განვითარ-

დება სწორი მიმართულებით. 
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Abstract 
The presentation focuses on development issues in tax system of Georgia and the formation of tax culture. 
Forms of relations between tax administration bodies and taxpayers are part of the tax system. The results of 

the functioning of the tax system depend not only on the tax legislation and the quality of tax administration, but 
also on citizen mindsets, their law-abiding behavior, their readiness for the established tax burden, and public tax 
culture. It goes without saying that different societies differ from each other in their specific tax culture. 

A necessary condition for building the tax system of any country is to base it on certain principles. These are 
the principles of legality, responsibility, uniformity, justice, stability, cost-effectiveness and so on. When 
building a tax system, attention should be paid to characteristics of the tax culture typical of the local society. 

The paper discusses some of the problematic issues identified in the process of reforming the tax system of 
Georgia, which are related to the current stage of tax culture development. We focused on the risks that were 
identified in terms of writing off tax debts, measures to simplify the procedures for repayment of overpaid tax, as 
well as increasing the excise rates. Research has shown that these specific measures have negative fiscal 
conseuences in both the short and long term and have a negative impact on taxpayers' tax morality. 

We believe that the degree of readiness of taxpayers for the tax burden should be taken into account when 
planning the reform of the tax system. In addition, tax system formation and tax administration measures should 
be planned in such a way that by providing the right positive or negative incentives, the motivation of taxpayers 
and the attitudes of society as a whole will develop in the desired direction in the long term. 

It is necessary to continue reforming the tax legislation and the administration system under the following 
conditions: 
 Further simplification of tax administration procedures. Further strengthening of electronic services. 

Introduction of additional (especially non-tax) regulations for payers is not welcomed; 
 Maintaining low tax rates. Under the conditions of the current level of tax culture, high rates push taxpayers 

to shadow operations, thereby undermining their sense of loyalty to taxes;  
 Care should be taken in matters of tax debt write-offs. Such precedents, especially those of a continuous 

nature, distort the motivation of the payers; 
 There is a need to eliminate weak points in tax legislation and administration. This applies not only to the 

procedures for repayment of overpaid tax, but also to the possibilities of illegally using special taxation 
regimes and a number of benefits; 

 It is important to establish a perception of the stability of tax practices in society. It is necessary to adhere 
the principles of the mandatory nature of taxes, regulation by law, uniformity, justice and other principles. 
Only in this case, public tax culture will develop in the right direction in the long term. 
Keywords: taxes, tax system, tax culture, tax administration. 
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აბსტრაქტი  

ადამიანურმა კაპიტალმა საზოგადოების განვითარებასთან ერთად მნიშვნელოვანი თვისობრი-

ვი ცვლილებები განიცადა.  დღეს ეკონომიკური ზრდისა და  განვითარებისათვის მაღალი  ხარის-

ხის მქონე ადამიანური კაპიტალი  ყველაზე მნიშვნელოვანი და მოთხოვნადი  რესურსია.  ცოდნა, 

განათლება, ჯანდაცვა,  ცხოვრების ხარისხი და წამყვანი სპეციალისტების როლი,  ქვეყნის   მდგრა-

დი  განვითარების საფუძველი გახდა.   

დამოუკიდებლობის მოპოვებისა და ახალ ეკონომიკურ სისტემაზე გადასვლის დღიდან   ჩვენი 

ქვეყნის უმაღლესი განათლების სისტემა არის უწყვეტი  რეფორმების პროცესში. ის  ჯერ კიდევ სა-

ჭიროებს მნიშვნელოვან ცვლილებებს, რათა მიუახლოვდეს საერთაშორისოდ  აღიარებულ შეფასე-

ბის სისტემას.  ქვეყნისთვის ყველაზე მნიშვნელოვანია ახალგაზრდებმა მიიღონ  საერთაშორისო 

სტანდარტების შესაბამისი განათლება. მოწინავე ქვეყნების გამოცდილების შესწავლის მიზნით, 

გაცვლითი პროგრამების მეშვეობით, ხორციელდება  უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულე-

ბების სტუდენტების  მსოფლიოს სხვადასხვა  ქვეყანაში გაგზავნა, რომელიც ახალგაზრდებისათვის 

დიდი  გამოცდილების მომტანია.    ადამიანური კაპიტალის  განვითარებისათვის განსაკუთრებუ-

ლი  მნიშვნელობა აქვს ასევე პროფესიულ განათლებას. იგი  შესაძლებლობას აძლევს  ახალგაზ-

რდებს და ნებისმიერი ასაკის ადამიანს, აითვისოს ის პროფესია, რომელიც  საშუალებას მისცემს 

სწრაფად დასაქმდეს, მიიღოს ანაზრაურება და   თავისი წვლილი შეიტანოს ქვეყნის ეკონომიკურ  

განვითარებაში.  

კოვიდ  პანდემიამ კიდევ უფრო მძაფრად და აშკარად წარმოაჩინა სამუშაო ძალასთან დაკავში-

რებული ისეთი მნიშვნელოვანი საკითხი, როგორიცაა  კვალიფიციური კადრების უკმარისობა. ქარ-

თული შრომის ბაზარი სწრაფ და ადეკვატურ რეაგირებას ვერ აკეთებს მოთხოვნადი პროფესიებისა 

და სპეციალობების  მიმართ. ჯერ კიდევ ვერ მოხდა „გადატვირთვა“  სწავლების თანამედროვე   

უნარებისა და ჩვევების მქონე  კვალიფიციური სამუშაო ძალის მოსამზადებლად. ჯერ კიდევ იზო-

ლირებულად, ცალ-ცალკე მუშაობს უმაღლესი საგანმანათლებლო,  პროფესიული სასწავლებლები 

და მათი რეალური დამსაქმებლები. სამწუხაროდ, ხშირად აცდენილია ორივე მხარის მიზნები და 

ამოცანები. 

სერიოზული გადასახედია მისაღები გამოცდებით უმაღლეს საგანმანათლებლო პროგრამებზე 

ჩასარიცხი ქულების მინიმალური ზღვარის გაზრდა. საკითხი პირდაპირ უკავშირდება ადამიანური 

კაპიტალის ხარისხობრივი მაჩვენებლის გამოყენებას. საშუალო ცოდნით აღჭურვილი სპეციალის-

ტი რთულად იმკვიდრებს თავს ან  ვერ საქმდება პროფესიით. ეს სერიოზული პრობლემაა და დრო-

ულ გადახედვას მოითხოვს. ცნობილია, რომ რაც მეტი თანხები იხარჯება უმაღლესი განათლების 

მიღებაზე, მით უფრო უკეთესი შედეგია ეროვნულ ეკონომიკაში.   განათლებული  სამუშაო ძალა 

მით უკეთეს შედეგს იძლევა. მაღალი ხარისხის ადამიანური კაპიტალის შენარჩუნებას და ადგილ-

ზე დამაგრებას არანაკლები ზრუნვა ჭირდება სათანადო განათლების მიღების შემდეგაც. ასეთი 

სპეციალისტები დაბალი ანაზღაურების გამო  მიდიან საზღვარგარეთ. სწორედ ამ პროცესს ეძახიან  

„ინტელექტის გადინებას“, რომელიც  ძალიან ნაცნობი პროცესია საქართველოსათვის.  

ადამიანური კაპიტალის მაქსიმალურად გამოყენების თვალსაზრისით ბოლო წლებია, განსა-

კუთრებით წინ წამოიწია ინკლუზიურმა სწავლებამ. მას ორმაგი დატვირთვა აქვს. შეიძლება ით-

ქვას, რომ მორალური მხარე გაცილებით მეტია ასეთი კატეგორიის ადამიანებისთვის, მაგრამ სუფ-
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თა ეკონომიკური თვალსაზრისით და ქვეყნის ინტერესებიდან გამომდინარე,  იგი არანაკლები 

მნიშვნელოვანი საკითხია. ინკლუზიურ განათლებასთან ერთად,  დღეს დიდი როლი ენიჭება ხან-

დაზმული ადამიანების დაგროვილი ცოდნისა და გამოცდილების, პროფესიონალიზმის გამოყენე-

ბას. სწორედ ამ კატეგორიის ადამიანები ქმნიან „ვერცხლის ეკონომიკას“. მათი როლი საკმაოდ სე-

რიოზული და მნიშვნელოვანია დემოგრაფიულად დაბერებული საზოგადოების სრულფასოვანი 

ეკონომიკური განვითარებისათვის.  

თანამედროვე ტექნოლოგიების განვითარებისა და მეცნიერების მიღწევათა ფონზე, ქვეყნის 

ეკონომიკური ზრდისა და განვითარებისათვის ყოველდღიურად როგორც რაოდენობრივად, ასევე 

თვისობრივად სრულიად ახალი მნიშვნელობა ენიჭება ადამიანური კაპიტალის უწყვეტ განვითარე-

ბას. სიახლეების გამოწვევების შესაბამისად აუცილებელია  ახლებური და მოთხოვნის შესაბამისი 
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ური განათლება, ინტელექტის გადინება, ვერცხლისფერი ეკონომიკა                                   
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შესავალი 

ადამიანური კაპიტალი ქვეყნის ეკო-

ნომიკური  ზრდისა და  განვითარების საქ-

მეში მნიშვნელოვნად უპირობო და ძირი-

თადი ეკონომიკური რესურსია. მისი უპი-

რატესობა და გადამწყვეტი როლი ყურა-

დღების ცენტრში მოექცა ეკონომიკაში მეც-

ნიერულ-ტექნიკური პროგრესის როლის 

ზრდასთან ერთად. შეიქმნა სრულიად ახა-

ლი ტიპის სამუშაო ძალა, რომელიც თანა-

მედროვე კონკურენციის პირობებში  გა-

ნათლების დონით, შემოქმედებითი პო-

ტენციალით და მრავალმხრივი განვითა-

რებით რეალურად და სწრაფად იცვლება.  

სწორედ ისეთი ქვეყნები გახდნენ 

მსოფლიო ეკონომიკის ლიდერები, რომ-

ლებმაც განსაკუთრებული ადგილი და რო-

ლი დაუთმეს ინოვაციური ეკონომიკის გა-

მოწვევებს. წინა პლანზე წამოწიეს ადამია-

ნური კაპიტალის მნიშვნელოვანი კომპო-

ნენტები - ცოდნა, განათლება, ჯანდაცვა, 

ცხოვრების ხარისხი და კვალიფიციური, 

წამყვანი სპეციალისტების როლი.  

საკითხი საკმაოდ აქტუალური და 

მნიშვნელოვანია ნებისმიერი ქვეყნისათ-

ვის. ხარისხიანი ადამიანური კაპიტალის 

ფორმირება, ჩამოყალიბება და განვითარება 

მხოლოდ მაშინ არის შესაძლებელი, როდე-

საც კომპლექსურად ვითარდება მისი კონ-

კურენტუნარიანობის მაჩვენებლები (გა-

ნათლების, ჯანდაცვის, კულტურის, ფიზი-

კური მდგომარეობის, დემოგრაფიული სი-

ტუაციის, ადამიანური განვითარების ინ-

დექსის  და სხვა...).  უნდა ითქვას, რომ კონ-

კურენტუნარიანობაში განსაკუთრებულ და 

გადამწყვეტ როლს თამაშობს სამუშაო ძა-

ლის განათლების ფაქტორი.  

ამ მიმართულებით ჩვენი ქვეყნის უახ-

ლოეს ისტორიაში, დამოუკიდებლობის მო-

პოვების შემდეგ, სერიოზული რეფორმები 

იქნა გატარებული,  რომელმაც მნიშვნელო-

ვანი სიახლეები და ცვლილებები გამოიწ-

ვია მთლიანად საგანმანათლებლო სისტე-

მაში. მიუხედავად მთელი რიგი მიღწევები-

სა და წარმატებებისა, საქართველოს განათ-

ლების სისტემა  ჯერ კიდევ საკმაოდ ბევრი 

პრობლემების და გამოწვევების პირისპირ 

აღმოჩნდა სხვადასხვა  კრიზისული სიტუა-

ციების შექმნის დროს.  

წარმოდგენილ თემაში სწორედ აღნიშ-

ნულ პრობლემებზე და მათი შედარებით 

მოსალოდნელ „შემსუბუქებაზე“ გვაქვს სა-
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უბარი.  

 

ძირითადი ტექსტი 

ადამიანური კაპიტალის ცნება ფართო  

ეკონომიკური კატეგორიაა. იგი ადამიანუ-

რი ფაქტორისა და ადამიანური რესურსის 

ცნებების  განვითარება და განზოგადებაა. 

ადამიანური კაპიტალის იდეას საფუძველი   

ჯერ კიდევ  XVII საუკუნეში ჩაეყარა. საუ-

კუნეების  მანძილზე, თეორიული თვალ-

საზრისით, ადამიანური კაპიტალი განიხი-

ლებოდა მხოლოდ განვითარების სოცია-

ლურ ფაქტორად და თვლიდნენ, რომ ინ-

ვესტიციები აღზრდაში, განათლებაში 

არაპროდუქტიული და ძვირადღირებული 

იყო.    

ეკონომიკაში მეცნიერულ-ტექნიკური 

პროგრესის  როლის ზრდამ  შეცვალა და-

მოკიდებულება ადამიანური კაპიტალი-

სადმი. ყურადღების ცენტრში მოექცა თვი-

სობრივად ახალი სამუშაო ძალის შექმნის 

პრობლემატიკა. საწარმოო პროცესების ავ-

ტომატიზაციამ და რთულად სამართავი 

მექანიზმების  ამოქმედებამ, კონკურენციის 

გაზრდამ, მოითხოვა  ადამიანური კაპიტა-

ლის სხვა ხარისხი, მისი განათლების დო-

ნის ზრდა, შემოქმედებითი  პოტენციალი-

სა და ყოველმხრივი განვითარების  აუცი-

ლებლობა. შესაბამისად რადიკალურად შე-

იცვალა ადამიანური კაპიტალისა და მისი  

განათლებისადმი დამოკიდებულება და   

შეხედულება. ამ მიმართულებით   კვლევე-

ბიც გააქტიურდა  და   ადამიანური კაპიტა-

ლი თანამედროვე ეკონომიკის - ცოდნის  

ეკონომიკის განვითარების კომპლექსურ 

ფაქტორად იქცა. 

ადამიანური კაპიტალის თანამედრო-

ვე კონცეფცია  მსოფლიო ეკონომიკური და 

სოციალურ-ფილოსოფიური აზრის განვი-

თარების  კანონზომიერი შედეგია. იგი ერ-

თიან თეორიად  ჩამოყალიბდა ,,ჩიკაგოს 

სკოლის’’ წარმომადგენელთა  ფუნდამენ-

ტურ შრომებში, რასაც ხელი შეუწყო  გან-

ვითარებული ქვეყნების ეკონომიკურმა 

ზრდამ.  ამ თეორიის  საფუძვლების  შექ-

მნაში მნიშვნელოვანი  წვლილის  გამო ამე-

რიკელ ეკონომისტებს  თეოდორ შულცს 

(1979 წელს) და  გარი ბეკერს (1992 წელს)  

ნობელის პრემია მიენიჭათ. მათ ჩამოაყა-

ლიბეს ადამიანური კაპიტალის  ვიწრო გან-

მარტება, რომელიც თანდათან დაიხვეწა და 

გაფართოვდა.    

ამჟამად, ადამიანური კაპიტალის თე-

ორიისა და პრაქტიკის საფუძველზე ყა-

ლიბდება და  იხვეწება  შეერთებული შტა-

ტებისა და ევროპის  წამყვანი  ქვეყნების  

წარმატებული  განვითარების პარადიგმა. 

სწორედ ამ თეორიაზე დაყრდნობით ევრო-

პის განვითარებულმა ქვეყნებმა  დროის 

მოკლე მონაკვეთში მოახდინეს  უპირატე-

სად  რესურსებზე დაფუძნებული ეკონომი-

კიდან ინოვაციურ ეკონომიკაზე გადასვლა, 

ამის ნათელი მაგალითია შვეიცარია,  შვე-

დეთი,  ფინეთი, სინგაპური, ნიდერლანდე-

ბი, გერმანია, ნორვეგია, დიდი ბრიტანეთი, 

დანია  და კანადა. სწორედ ეს იყო პასუხი 

ადამიანური კაპიტალის თეორიასა და 

პრაქტიკაზე და მის გამოწვევებზე, ინოვა-

ციური ეკონომიკის ცოდნის ეკონომიკის 

გამოწვევებზე. სწორედ ეს ქვეყნები  არიან 

მსოფლიოში ლიდერთა ათეულში  ადამია-

ნური კაპიტალის  მაჩვენებლის მიხედვით. 

მეცნიერების  განვითარებამ, ინფორმა-

ციული საზოგადოების  ფორმირებამ,  კი-

დევ უფრო  წინ  წამოსწია   ადამიანური კა-

პიტალის  კომპონენტები - ცოდნა, განათ-

ლება, ჯანდაცვა,  ცხოვრების ხარისხი და 

წამყვანი სპეციალისტების როლი, როგორც 

ქვეყნის ეკონომიკური ზრდისა და მისი  

მდგრადი  განვითარების საფუძველი.   

გლობალიზაციის  თანამედროვე ეტაპზე    

ადამიანური კაპიტალის ნაკადების თავი-

სუფალმა გადაადგილებამ   კიდევ უფრო 

დააჩქარა  მაღალი ტექნოლოგიების განვი-

თარება და ათვისება, ხელი შეუწყო ადამია-

ნური კაპიტალის ცოდნისა და გამოცდი-
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ლების ზრდას  და   ცხოვრების ხარისხის 

გაუმჯობესებას. ამჟამად, მაღალი ხარისხის  

ადამიანური კაპიტალის მქონე ქვეყნებს   

ჰყავთ მსოფლიო დონის  კონკურენტუნა-

რიანი  პროფესიონალები  ეკონომიკური 

საქმიანობის ყველა სფეროში.  

     ეროვნულ დონეზე ადამიანური კა-

პიტალის  კონკურენტუნარიანობის მაჩვე-

ნებელია ეროვნული ეკონომიკური სისტე-

მის, განათლების, ჯანდაცვის, კულტურისა 

და ფიზიკური განვითარების  მდგომარეო-

ბა, დემოგრაფიული სიტუაცია და სხვა. ხა-

რისხიანი ადამიანური კაპიტალის  ფორმი-

რება  შესაძლებელია მხოლოდ მაშინ,  რო-

დესაც ერთდროულად კომპლექსურად ვი-

თარდება ადამიანური კაპიტალის ყველა 

ფაქტორი. 

   კონკურენტუნარიანი ადამიანური  

კაპიტალი  მნიშვნელოვან გავლენას ახ-

დენს ქვეყნის ინოვაციურ განვითარებაზე, 

იგი  უზრუნველყოს დინამიკურ ეკონომი-

კურ ზრდას, მოსახლეობის ცხოვრების  მა-

ღალ დონესა და ხარისხს.  ადამიანური კა-

პიტალის კონკურენტუნარიანობაში განსა-

კუთრებულ როლს თამაშობს  განათლების 

ფაქტორები.  ადამიანის ცოდნა და  უნარე-

ბი გავლენას ახდენს  სახელმწიფო ინსტი-

ტუტების და კომპანიების განვითარებაზე, 

რაც საბოლოო ჯამში ასახვას პოულობს  

ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების დო-

ნეში.  

განათლებული, კონკურენტუნარიანი  

ადამიანური კაპიტალის  ჩამოყალიბება სა-

განმანათლებლო სისტემაში ხდება.   საგან-

მანათლებლო  პროცესის მაღალი ხარისხი  

კი ადამიანური კაპიტალის  ტრანსფორმა-

ციის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი და  ძირი-

თადი ფაქტორია. პრობლემა, რომელიც 

ხელს უშლის ჩვენი ქვეყნის   ინოვაციურ-ე-

კონომიკურ განვითარებას არის  კვალიფი-

ციური კადრების  მზარდი დეფიციტი. ამ 

პრობლემის  გადაწყვეტაში მნიშვნელოვანი 

როლი უმაღლეს სასწავლებლებს უჭირავს, 

რომლებმაც უნდა უზრუნველყონ თანა-

მედროვე მოთხოვნის შესაბამისი მაღალ-

კვალიფიციური სპეციალისტების მომზა-

დება.  შესაბამისად, უმაღლესი სასწავლებ-

ლების  პროგრამები და მათი მატერია-

ლურ-ტექნიკური აღჭურვილობა  უნდა პა-

სუხობდეს თანამედროვე ცოდნაზე დამყა-

რებულ ეკონომიკის მოთხოვნებს .  

გარკვეული  დამახასიათებელი ტენ-

დენციებით მიმდინარეობს აღნიშნული 

პროცესი    საქართველოში.  

 დავიწყოთ იქიდან, რომ ადამიანური 

კაპიტალის ფორმირების  ძირითად წყაროს 

ნებისმიერ ქვეყანაში  წარმოადგენს მოსახ-

ლეობა. ოფიციალური სტატისტიკური მო-

ნაცემების მიხედვით 2010-2022 წლებში სა-

ქართველოს მოსახლეობა 1,7 %-ით ( 63.4 

ათ. კაცით), ხოლო შობადობის დონე 23.4%-

ით არის შემცირებული.  შესაბამისად, შო-

ბადობის ზოგადი  კოეფიციენტი  14.6 - დან  

11.4 პრომილემდე, ხოლო შობადობის ჯა-

მობრივი კოეფიციენტი  2.0-დან - 1.8 მდეა 

შემცირებული,  რაც მოსახლეობის მარტივ 

აღწარმოებასაც ვერ უზრუნველყოფს. ქვე-

ყანაში შობადობის შემცირების ფონზე      

65 წელს ზევით მოსახლეობის ხვედრითი 

წილი      14.2 %-დან  15.6 %-მდეა გაზრდი-

ლი, რაც კიდევ უფრო აჩქარებს მოსახლეო-

ბის დემოგრაფიული დაბერების პროცესს 

და  ზრდის  შრომისუნარიანი ასაკის მოსახ-

ლეობის  დატვირთვის კოეფიციენტს. შობა-

დობის შემცირებას ხელს უწყობს არა მარ-

ტო  ეკონომიკური სიდუხჭირე და  მასიუ-

რი უმუშევრობა, არამედ   ეკონომიკურად 

აქტიური    მოსახლეობის ცხოვრების პი-

რობების   გაუმჯობესების მიზნით  სხვა 

ქვეყანაში ემიგრაცია.  ამჟამად უცხოეთში 

იმყოფება ჩვენი ქვეყნის კვალიფიციური, 

ეკონომიკურად აქტიური მოსახლეობის 

დიდი ნაწილი. დაბალი შრომის ანაზღაუ-

რების გამო საქართველოს მოქალაქეები არ-

ჩევანს აკეთებენ  უცხო ქვეყანაში იმუშაონ 

შედარებით დაბალ თანამდებობაზე.  რაც 
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შეეხება სასწავლებლად ან კვალიფიკაციის 

ამაღლების მიზნით ქვეყნიდან წასულ   

ახალგაზრდებს, მათი მნიშვნელოვანი ნა-

წილი  სამშობლოში საერთოდ აღარ ბრუნ-

დებიან.   ეს კიდევ უფრო ამძიმებს  ქვეყნის 

ეკონომიკურ მდგომარეობას და შესაბამი-

სად,  ხელს უშლის ეროვნული მაღალკვა-

ლიფიციური ადამიანური კაპიტალის 

ფორმირებას.  

უნდა ითქვას, რომ  საქართველოში 

დღეს ადამიანური კაპიტალის ფორმირე-

ბას ემსახურება უმაღლესი და პროფესიუ-

ლი განვითარების ინსტიტუტების  მრა-

ვალფეროვანი ერთობლიობა. თავდაპირვე-

ლად, საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის 

პროცესში, ქვეყანაში მრავალი კერძო, ფასი-

ანი უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესე-

ბულება ჩამოყალიბდა, თუმცა დროთა გან-

მავლობაში ეს პროცესები დარეგულირდა  

კანონმდებლობით.  2022/2023 სასწავლო 

წლის დასაწყისისათვის ქვეყანაში ფუნქცი-

ონირებდა  19 სახელმწიფო და  43 კერძო 

უმაღლესი  დაწესებულება,  2009/2010 სას-

წავლო წელთან შედარებით მათი რიცხვი 

2,5 -ჯერ შემცირდა,  სტუდენთა რიცხოვ-

ნობა კი  პირიქით 1.6-ჯერ    გაიზარდა. 

სამწუხაროა ის ფაქტი, რომ   სტუდენტების 

უმრავლესობას სტატუსი აქვს შეჩერებული 

არა აკადემიური, არამედ ფინანსური დავა-

ლიანების გამო და მათი მხოლოდ 15,9% 

ახერხებს სწავლის დროულად დამთავრე-

ბას. ეკონომიკური სიდუხჭირის გამო  

ახალგაზრდების  დიდი ნაწილი   არა მარ-

ტო სასწავლებელს, არამედ  ქვეყანას ტო-

ვებს და ერთვებიან მიგრაციულ პროცესებ-

ში.  ამ პრობლემის მასშტაბურობის გამო  

საქართველოს პრემიერის  გადაწყვეტილე-

ბით ( 2023 წელი, სექტემბერი)  300 000  

სტუდენტს ფინანსური დავალიანების მოხ-

სნით საშუალება მიეცათ აღედგინათ  სტა-

ტუსი.    

 დამოუკიდებლობის მოპოვებისა და 

ახალ ეკონომიკურ სისტემაზე გადასვლის 

დღიდან   ჩვენი ქვეყნის უმაღლესი განათ-

ლების სისტემა  უწყვეტი  რეფორმების 

პროცესშია. მაგრამ გატარებული რეფორმე-

ბის მიუხედავად  ჯერ კიდევ  მნიშვნელო-

ვანი ცვლილებებია საჭირო, რათა მიუახ-

ლოვდეთ საერთაშორისოდ  აღიარებულ 

შეფასების სისტემას და საქართველოს 

უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებუ-

ლებების მიერ გაცემული დიპლომები რეი-

ტინგული გახდეს.  

ამჟამად ჩვენი ქვეყნისთვის ყველაზე 

მნიშვნელოვანია, ახალგაზრდებმა მიიღონ 

ისეთი განათლება, რომელიც საერთაშორი-

სო სტანდარტებს შეესაბამება. მოწინავე 

ქვეყნების გამოცდილების შესწავლის მიზ-

ნით, გაცვლითი პროგრამების მეშვეობით, 

ხორციელდება  უმაღლესი საგანმანათლებ-

ლო დაწესებულებების სტუდენტების  

მსოფლიოს სხვადასხვა  ქვეყანაში გაგზავ-

ნა, რომელიც ახალგაზრდებისათვის დიდი  

გამოცდილების მომტანია. სტუდენტები 

ეცნობიან მათი სწავლების სისტემას, პრაქ-

ტიკული  მეცადინეობების თავისებურე-

ბებს, რაც  კიდევ უფრო ეხმარებათ თეორი-

ული ცოდნის რეალიზაცია მოახდინონ  

პრაქტიკაში. მაგრამ ისიც უნდა ითქვას, 

რომ ასეთი  პროგრამებით საქართველოდან 

გაგზავნილ სტუდენთთა რიცხვი ძალიან 

მცირეა, 2022-2023 სასწავლო წელს  სულ 

გაგზავნილ იქნა  723 სტუდენტი.  როგორი 

პარადოქსულიც არ უნდა იყოს, გაცილე-

ბით მაღალი და დინამიურია განათლების 

მიღების მიზნით ქვეყანაში შემოსულთა 

რიცხვი.   2022/2023 სასწავლო წელს უცხოე-

თიდან  სულ შემოსულია     25 069 სტუ-

დენტი. 

უცხოეთიდან ჩამოსული  სტუდენტე-

ბის უმრავლესობა აზიის განვითარებადი  

ქვეყნებიდანაა (ინდოეთი, აზერბაიჯანი, 

ერაყი  ) სადაც  აღიარებულია საქართვე-

ლოში გაცემული უმაღლესი განათლების 

დიპლომი. ეს , ერთის მხრივ,  იმის მაჩვენე-

ბელია, რომ ჩვენი ქვეყნის განათლების 
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სისტემა საკმაოდ მაღალ დონეზეა, წინააღ-

მდეგ შემთხვევაში  ასეთ დაინტერესებას 

და საქართველოში  განათლების  მიღების  

მსურველთა ზრდას ადგილი არ ექნებოდა, 

მაგრამ,   ისიც უნდა გავითვალისწინოთ, 

რომ  ჩვენს ქვეყანაში გაცილებით დაბალია 

სწავლის საფასური, რაც კიდევ უფრო 

ზრდის  სხვა  ქვეყნებიდან  სწავლის მსურ-

ველთა რიცხოვნობას. ამ  უკანასკნელი 

ფაქტორის გავლენა რომ შემცირდეს  საჭი-

როა  განათლების სისტემაში კიდევ უფრო  

მნიშვნელოვანი რეფორმების გატარება, სა-

ქართველო  კიდევ უფრო მეტად უნდა ჩა-

ერთოს განათლების დონის ამაღლების 

მიზნით  სხვადასხვა  საერთაშორისო პრო-

ექტებში, სტუდენტების გაცვლით პროგრა-

მებში, კიდევ უფრო უნდა გაძლიერდეს  

უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებუ-

ლებების სტატუსი, რომ არა მხოლოდ გან-

ვითარებადი ქვეყნების ახალგაზრდები-

სათვის გახდეს საქართველოში  განათლე-

ბის მიღება სასურველი, არამედ განვითა-

რებული ქვეყნების მოქალაქეებისთვისაც. 

მართალია უმაღლესი განათლება 

პრიორიტეტულია, მაგრამ  ჩვენი ქვეყნის-

თვის  უპირველესია პროფესიული განათ-

ლება, რადგან იგი უშუალოო კავშირშია 

მოსახლეობის მასობრივ დასაქმებასთან, 

ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებასთან, 

სიღარიბის დაძლევასა და უმუშევრობის 

შემცირებასთან.  უმუშევრობის მაღალი 

დონე და მოსახლეობის  ეფექტიანი დასაქ-

მება  ჩვენი ქვეყნისათვის უმნიშვნელოვა-

ნესი გამოწვევაა. იმისათვის, რომ დასაქმე-

ბის მსურველს გააჩნდეს ბაზარზე მოთხოვ-

ნადი ცოდნა და უნარები,  განსაკუთრებუ-

ლი  მნიშვნელობა აქვს  პროფესიულ გა-

ნათლებას. იგი  შესაძლებლობას აძლევს 

არა მარტო  ახალგაზრდებს, არამედ  მაღა-

ლი ასაკის ადამიანებს  აითვისოს სასურვე-

ლი, შრომის ბაზარზე მოთხოვნადი  პრო-

ფესია,  სწრაფად დასაქმდეს და   თავისი 

წვლილი შეიტანოს როგორც ოჯახის მატე-

რიალური უზრუნველყოფის, ისე  ქვეყნის 

ეკონომიკურ  განვითაარებაში. 

ადამიანური რესურსების განვითარება 

და ქვეყანაში არსებული პოტენციალის მაქ-

სიმალურად ეფექტიანი გამოყენება ეკონო-

მიკური ზრდის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვა-

ნესი ფაქტორია. სიღარიბის დასაძლევად  

სოციალურ  დახმარებებზე ბევრად უფრო 

ეფექტიანია ახალი სამუშაო ადგილების 

შექმნის ხელშეწყობა და სამუშაო ძალის 

სრულფასოვანი ჩართულობა  ინკლუზიურ 

ზრდაში. 

მიგვაჩნია, რომ ადამიანური კაპიტა-

ლის ფორმირებისა და სრულყოფის თვალ-

საზრისით,  მთელი რიგი საკითხებია გადა-

საწყვეტი და ახლებურად „დასანახი“. თანა-

მედროვე მოთხოვნებისათვის ფეხის აწყობა 

და შესაბამისად, ეკონომიკური ზრდისა და  

განვითარების უზრუნველსაყოფად,  მეტი 

ქმედითი და რეალური ღონისძიებების გა-

ტარებაა საჭირო.  

ახლებურ მიდგომას  მოითხოვს ახალ-

გაზრდებში პროფესიის არჩევისადმი და-

მოკიდებულება. უმაღლესი განათლების 

მიღება ჩვენს ქვეყანაში სამწუხაროდ, ისევ 

მშობლების პრიორიტეტია. აქცენტის გაკე-

თება არ ხდება  ისეთ პროფესიაზე, რომე-

ლიც  თავისი  დამახასიათებელი  უნარ-

ჩვევებით   რეალური დასაქმების საშუალე-

ბას მიცემს ადამიანს და, რომელიც გაცილე-

ბით დროის მოკლე მონაკვეთში, თანაც    

ნაკლები  ფინანსური  დაიხარჯებით იქნება 

ათვისებული.   პრიორიტეტად უნდა იქცეს 

არა უმაღლესი განათლების დიპლომი, არა-

მედ პროფესია, როგორც დასაქმების რეა-

ლური შესაძლებლობა.  

კოვიდ  პანდემიამ კიდევ უფრო ნათ-

ლად  დაგვანახა   ჩვენს ქვეყანაში კვალიფი-

ციური კადრების უკმარისობა და მოთხოვ-

ნადი პროფესიებისადმი „მოკრძალებული“ 

დამოკიდებულება. ფაქტია, რომ საქართვე-

ლოს შრომის ბაზარი სწრაფ და ადეკვატურ 

რეაგირებას ვერ აკეთებს მოთხოვნადი 
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პროფესიებისა და სპეციალობების  მი-

მართ. ჯერ კიდევ „გადატვირთვა“ ვერ მოხ-

და სწავლების თანამედროვე   უნარებისა 

და ჩვევების მქონე  კვალიფიციური სამუ-

შაო ძალის მოსამზადებლად; ჯერ კიდევ 

იზოლირებულად, ცალ-ცალკე მუშაობს 

უმაღლესი საგანმანათლებლო,  პროფესიუ-

ლი სასწავლებლები და მათი რეალური 

დამსაქმებლები. სამწუხაროდ, ხშირად აც-

დენილია ორივე მხარის მიზნები და ამო-

ცანები. (ვირსალაძე,  ყიფიანი, 2022)  

მიუხედავად იმისა, რომ  წლებია და-

საქმების საკითხი და საკმარისი სამუშაო 

ადგილები პირველ პრობლემად რჩება, 

მთელ რიგ პროფესიათა საკმაოდ დიდი 

დეფიციტია  აქტიურ ეკონომიკურ სექტო-

რებში (მშენებლობები, კომპიუტერული 

ტექნოლოგიების მართვა,  საზკვების, სას-

ტუმროების,  მარკეტინგული და სავაჭრო 

ობიექტების ქსელების, საყოფაცხოვრებო 

ტექნიკისა და მომსახურების რემონტებისა 

და სხვა ...). აქვე გვინდა შევეხოთ ერთ-ერთ 

მნიშვნელოვან საკითხს, რომელიც უმაღ-

ლეს საგანმანათლებლო პროგრამებზე 

ახალგაზრდების ჩარიცხვას ეხება. ბოლო 

წლებია ამ თემაზე ხშირად ისმის შენიშვნე-

ბი და კრიტიკული მოსაზრებანი, მაგრამ 

სამწუხაროდ „ქარავანი მიდის’... ეროვნუ-

ლი გამოცდების შემოღებით თავდაპირვე-

ლად ძალიან ბევრი პრობლემა იქნა მოხ-

სნილი და აღმოფხვრილი, მაგრამ უკვე 

კარგა ხანია დადგა  დრო, ყურადღება მიექ-

ცეს მისაღები გამოცდებით უმაღლეს საგან-

მანათლებლო პროგრამებზე ჩასარიცხი ქუ-

ლების მინიმალურ ზღვარს. ბარიერის გა-

დალახვით ჩარიცხული აბიტურიენტები 

ორიენტირებული არიან არა სწავლის ხა-

რისხზე, არამედ   დიპლომის მიღებაზე. შე-

საბამისად,   დაბალია მათი აკადემიური 

მოსწრება, სწავლაზე გაწეული  დანახარჯე-

ბიც ფუჭია და  ვერ იძლევა სათანადო შე-

დეგს.    დაბალი  შეფასების მქონე დიპლო-

მირებული ახალგაზრდები  ვერ ერგებიან 

საკუთარი პროფესიის სფეროს, ვერ პოუ-

ლობენ  იქ თავის ადგილს და  საქმდებიან  

დაბალი კვალიფიკაციის სამუშაოზე, რო-

მელსაც საერთოდ არ ჭირდება  უმაღლესი 

საბაკალავრო პროგრამის დამთავრება. ეს 

საკითხი ძალზე მტკივნეულად აღიქმება, 

მაგრამ  აუცილებელია  მასზე დაფიქრება 

და მისი დროული მოგვარება. იგი  უნდა 

გადაწყდეს არა აბიტურიენტთა  მშობლე-

ბის სასარგებლოდ და დასამშვიდებლად, 

არამედ ქვეყნის მოთხოვნების გათვალის-

წინებით.   დიპლომირებულ სამუშაო ძა-

ლასთან დაკავშირებით საინტერესოდ მიგ-

ვაჩნია კიდევ ერთი საკითხის შესახებ აქ-

ცენტის გაკეთება, რომელიც სწორედ ადა-

მიანური კაპიტალის ხარისხობრივი მაჩვე-

ნებლის გამოყენებას ეხება. ცნობილია, რომ 

რაც მეტი თანხები იხარჯება უმაღლესი გა-

ნათლების მიღებაზე, ეროვნულ ეკონომიკა-

ში ასეთი კატეგორიის სამუშაო ძალა მით 

უკეთეს შედეგს იძლევა. უდაოა ის ფაქტი, 

რომ მაღალი კვალიფიკაციის მქონე სპეცია-

ლისტი სიმდიდრეა, როგორც მისი დამსაქ-

მებლისთვის, ასევე ზოგადად ქვეყნისათ-

ვის, რადგან ის შრომის საუკეთესო შედეგს 

„დებს“. მაგრამ, ჩვენი ქვეყნის რეალობაში 

უფრო ხშირად ასეთი სპეციალისტები და-

ბალი ანაზღაურების გამო  მიდიან ქვეყნი-

დან, ანუ  ხდება   „ინტელექტის გადინება“, 

რომელიც სამწუხაროდ მე-20 საუკუნის 90-

იანი წლებიდან დაიწყო საქართველოში. 

ასე, რომ მაღალი ხარისხის ადამიანური კა-

პიტალის შენარჩუნებას და ადგილზე და-

მაგრებას არანაკლები ზრუნვა ჭირდება სა-

თანადო განათლების მიღების შემდეგაც 

(ვირსალაძე, 2022).   

ადამიანური კაპიტალის მაქსიმალუ-

რად გამოყენების თვალსაზრისით ბოლო 

წლებია, განსაკუთრებით წინ წამოიწია ინ-

კლუზიურმა სწავლებამ. მას ორმაგი დატ-

ვირთვა აქვს. შეიძლება ითქვას, რომ მორა-

ლური მხარე გაცილებით მეტია ასეთი კა-

ტეგორიის ადამიანებისთვის, მაგრამ სუფ-
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თა ეკონომიკური თვალსაზრისით და ქვეყ-

ნის ინტერესებიდან გამომდინარე,   მას 

არანაკლები მნიშვნელობა ენიჭება. რაც შე-

იძლება მეტ ადამიანს უნდა მიეცეს საშუა-

ლება  აქტიურ ეკონომიკურ საქმიანობაში 

ჩასართავად. მხოლოდ  სოციალური დახ-

მარების  მექნიზმები არ უნდა იყოს მათკენ 

მიმართული. პირიქით, სახელმწიფო უნდა 

ეცადოს მათი შესაძლებლობების მიხედ-

ვით   გახადოს ისინი აქტიური. მნიშვნე-

ლოვანია, რომ  ეკონომიკური ზრდის მიერ 

მოტანილი სიკეთით ისარგებლოს  მოსახ-

ლეობის მნიშვნელოვანმა ნაწილმა. ე.ი. 

მოხდეს ეკონომიკის ინკლუზიური  საყო-

ველთაო ზრდა. მისასალმებელია, რომ ამ 

მიმართულებით ბოლო წლებში წარმატე-

ბით მიმდინარეობს  რამდენიმე სამთავრო-

ბო სოციალური პროგრამები და პროექტე-

ბი, მოქმედებს საგრანტო მექანიზმებიც. 

მაგრამ აუცილებელია მათი მასშტაბების 

გაზრდა და გაფართოება.  

და ბოლოს, კიდევ ერთი მნიშვნელო-

ვან საკითხს  გვინდა შევეხოთ, რომელიც 

ადამიანური კაპიტალის „ხვალინდელ“ 

დღეს ეხება. ბოლო პერიოდში დემოგრაფე-

ბი და ხალხთმოსახლეობის მკვლევარები 

„დემოგრაფიულ დაბერებასთან“ ერთად 

უკვე აქტიურად ხმარობენ ტერმინს „ვერ-

ცხლისფერი ეკონომიკა“. საუბარია ადამია-

ნური კაპიტალის იმ კატეგორიაზე, რომე-

ლიც 65 წლის ზემოთაა, მაღალი კვალიფი-

კაცია აქვს, პროფესიონალია, და მისი დატ-

ვირთვა აქტიურ ეკონომიკურ საქმიანობაში 

კვლავაც  გაბედულად შეიძლება. აღნიშნუ-

ლის შესახებ საინტერესო ინფორმაციას 

გვაწვდიან ავთანდილ და ვლადიმერ სუ-

ლაბერიძეები:  „სამუშაო ასაკის მოსახლეო-

ბის მოსალოდნელი შემცირების შედეგად 

წარმოქმნილ დემოგრაფიული დეფიციტის 

პირობებში კიდევ უფრო გაიზრდება ხან-

დაზმულთა დემოგრაფიული დატვირთვა, 

... შესაბამისად გაიზრდება დემოგრაფიუ-

ლი დეფიციტის სოციალურ ფასი, რაც 

მნიშვნელოვან პრობლემებს წარმოქმნის 

მოსახლეობის ჯანდაცვისა და სოციალური 

დაცვის საბიუჯეტო სახსრების მოძიებაში... 

ხანდაზმული ადამიანები ახლა მნიშვნე-

ლოვანი მოთამაშეები არიან ეკონომიკაში 

და მათი როლი კიდევ უფრო გაიზრდება 

უახლოეს წლებში, ... განსაკუთრებით და-

ბალი შობადობის პირობებში. შესაბამისად 

„ვერცხლის ეკონომიკა’’― განისაზღვრება, 

როგორც ბაზარი, რომელიც ვითარდება არა 

მხოლოდ დაბერებული მოსახლეობის, არა-

მედ მთელი საზოგადოებისთვის, მნიშვნე-

ლოვანი ხდება და წარმოადგენს ახალი 

ბიზნესის შესაძლებლობებს. ხანდაზმული 

ადამიანები მნიშვნელოვანი როლს ასრუ-

ლებენ დაგროვილი ცოდნის გადაცემაში. 

მათი პროფესიული გამოცდილება ხელს 

უწყობს ეკონომიკის ზრდას და განვითარე-

ბას. „ვერცხლის ეკონომიკა― უნდა განვი-

ხილეთ ორი ძირითადი ასპექტით: ეკონო-

მიკა ხანდაზმული ადამიანებისთვის და 

ეკონომიკა ხანდაზმულ ადამიანებთან ერ-

თად“. (სულაბერიძე ავთ.,  სულაბერიძე 

ვლ., 2023)    

დასკვნა 

ადამიანური კაპიტალი, რომლის ხა-

რისხობრივი მაჩვენებლების ძირითადი მა-

ხასიათებლების ჩამოყალიბებასა და გაუმ-

ჯობესებაზე ქვეყანაში არსებული სახელ-

მწიფო თუ კერძო სტრუქტურები და ინ-

სტიტუტები ახდენენ გავლენას, მნიშვნე-

ლოვან როლს თამაშობენ ქვეყნის ეკონომი-

კური ზრდის საქმეში. სწორედ ამ სტრუქ-

ტურების გამართული, თანამედროვე მო-

თხოვნებისა და გამოწვევებისადმი თანმიმ-

დევრული პროცესები განაპირობებს მაღალ 

ხარისხოვანი სამუშაო ძალის, კვალიფიცი-

ური და განათლებული კადრების მომზა-

დებას. ამ პროცესისათვის აუცილებელ და 

დამახასიათებელ თვისებად უნდა იქცეს 

მკვეთრად გამოხატული განათლების სის-

ტემის ერთიანი მექანიზმი, რომელიც შეძ-
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ლებს მოთხოვნა-მიწოდების წონასწორო-

ბას  შრომის ბაზარზე.  როგორ ზემოთ ავ-

ღნიშნეთ  „ქართული შრომის ბაზარი 

სწრაფ და ადეკვატურ რეაგირებას ვერ აკე-

თებს მოთხოვნადი პროფესიებისა და სპე-

ციალობების  მიმართ; ჯერ კიდევ „გადატ-

ვირთვა“ ვერ მოხდა სწავლების თანამედ-

როვე   უნარებისა და ჩვევების მქონე  კვა-

ლიფიციური სამუშაო ძალის მოსამზადებ-

ლად; ჯერ კიდევ იზოლირებულად, ცალ-

ცალკე მუშაობს უმაღლესი საგანმანათლებ-

ლო,  პროფესიული სასწავლებლები და მა-

თი რეალური დამსაქმებლები. სამწუხა-

როდ, ხშირად აცდენილია ორივე მხარის 

მიზნები და ამოცანები“. 

სერიოზულ გადახედვას და შესაბამის 

ცვლილებებს საჭიროებს ერთიანი ეროვნუ-

ლი გამოცდებისათვის უმაღლეს საგანმა-

ნათლებლო პროგრამებზე ჩასარიცხი მინი-

მალური ქულების ზღვარის სიდიდე. რად-

გან ასეთი დაბალი რეიტინგით ჩარიცხუ-

ლი აბიტურიენტები სრულფასოვნად ვერ 

სწავლობენ უმაღლეს სასწავლებელში. და-

ბალი კვალიფიკაციის გამო ვერ ერგებიან 

პროფესიულ სამუშაოს და გაცილებით და-

ბალი კვალიფიკაციის სამუშაოზე ეწყობი-

ან. დიპლომირებულ სამუშაო ძალასთან 

დაკავშირებულია მეორე სახის პრობლე-

მაც. დაბალი ანაზღაურების გამო  ახალ-

გაზრდების მნიშვნელოვანი ნაწილი მიდის 

საზღვარგარეთ და ერთვება „ინტელექტის 

გადინების“ პროცესში,  რომელიც სამწუხა-

როდ მე-20 საუკუნის 90-იანი წლებიდან 

დაწყებული ძალიან ნაცნობია საქართვე-

ლოსათვის. ასე, რომ მაღალი ხარისხის 

ადამიანური კაპიტალის შენარჩუნებას და 

ადგილზე დამაგრებას არანაკლები ზრუნვა 

ჭირდება სათანადო განათლების მიღების 

შემდეგაც“. მეტი ხელშეწყობა და მხარდა-

ჭერაა სახელმწიფოდან საჭირო   ინკლუზი-

ური სწავლების ფართო მასშტაბიანი პროგ-

რამებისა და პროექტების განხორციელების 

საშუალებით. რაც შეიძლება მეტი ადამიანი 

უნდა მოიცვას ამ სფერომ, რათა  მარტო სო-

ციალური დახმარება არ უნდა იყოს მათი  

ცხოვრებისეული პრობლემებისაგან გადარ-

ჩენის წყარო.  

ასევე  მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია ქვეყ-

ნის ეკონომიკური ზრდისა და განვითარე-

ბის საქმეში  ხანდაზმული ადამიანების (65 

წელს + ) პროფესიონალიზმის, დაგროვილი 

ცოდნისა და გამოცდილების აქტიური გა-

მოყენება.  

ამდენად, ადამიანური კაპიტალი ქვეყ-

ნის ეკონომიკური რესურსის  მნიშვნელო-

ვანი შემადგენელი ნაწილია და  მისი ფორ-

მირება სახელმწიფო ინსტიტუტებისა და 

სტრუქტურების გამართულ, გეგმაზომიერ 

და გონივრულ მიდგომებს მოითხოვს.

  

გამოყენებული ლიტერატურა 

ვირსალაძე ნ.,  ყიფიანი მ.,  დასაქმების ზრდა-ეკონომიკური განვითარებისა  და მოსახლეობის კე-

თილდღეობის ამაღლების  უპირობო გარანტი., აწსუ საერთაშორისო სამეცნიერო-პრაქტიკული 

კონფერენცია ”შრომის ბაზრის ახალი გამოწვევები: COVID-19 პანდემიის კონტექსტი”, 2022 წ.    

ვირსალაძე ნ., „ხალხთმოსახლების ეკონომიკა და ეკონომიკური დემოგრაფია“, ლექციების კურსი,  

გვ;  86-87 , აწსუ, 2022 წ.   

 სულაბერიძე ავთ.,  სულაბერიძე ვლ., „ დემოგრაფიული დაბერება და „ვერცხლისფერი ეკონომიკა“, 

ივანე ჯავახიშვილი სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი, პაატა გუგუშვილის სახე-

ლობის ეკონომიკის ინსტიტუტი, შოთა რუსთაველის ეროვნული სამეცნიერო ფონდი; საერთაშო-

რისო სამეცნიერო კონფერენციის მასალების კრებული: „მსოფლიო და ეროვნული ეკონომიკის გან-
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Abstract 
Human capital has undergone significant qualitative changes along with the development of society. 

Today, high-quality human capital is the most important and sought-after resource for economic growth and 
development. Knowledge, education, health care, quality of life and the role of leading specialists became the 
basis of sustainable development of the country. Since gaining independence and transitioning to a new 
economic system, the higher education system of our country is in the process of continuous reforms. It still 
needs significant changes to come closer to an internationally recognized grading system. It is most important for 
the country that young people receive education in accordance with international standards. In order to study the 
experience of advanced countries, students of higher educational institutions are sent to different countries of the 
world through exchange programs, which bring great experience to young people. Professional education is also 
of special importance for the development of human capital. It gives an opportunity to young people and people 
of any age to acquire a profession that will allow them to be quickly employed, get a job and contribute to the 
economic development of the country. 

The Covid-19 pandemic has brought to the fore an important workforce issue such as the shortage of 
skilled workers. The Georgian labor market cannot respond quickly and adequately to the professions and 
specialties in demand. There has not yet been a "reset" of teaching to prepare a skilled workforce with modern 
skills and habits. Higher education, vocational schools and their real employers still work separately. 
Unfortunately, the goals and objectives of both parties are often missed. 

Increasing the minimum score for admission to higher education programs through entrance exams is a 
serious consideration. The issue is directly related to the use of qualitative indicators of human capital. A 
specialist equipped with average knowledge finds it difficult to establish himself or cannot work in the 
profession. This is a serious problem and requires a timely review. It is known that the more money spent on 
higher education, the better the results in the national economy. An educated workforce yields better results. 
Keeping high-quality human capital and anchoring it in place requires no less care even after receiving proper 
education. Such specialists go abroad because of low pay. This process is called "intelligence drain", which is a 
very familiar process for Georgia. 

In terms of maximizing the use of human capital, in recent years, inclusive education has especially 
advanced. It has a double load. It can be said that the moral side is much more for this category of people, but 
from a pure economic point of view and from the interests of the country, it is no less important issue. Together 
with inclusive education, today a great role is assigned to the use of accumulated knowledge and experience of 
older people, professionalism. It is this category of people who create the "silver economy" .Their role is quite 
serious and important for the full-fledged economic development of the demographically aging society. 

Against the background of the development of modern technologies and the achievements of science, for 
the economic growth and development of the country, a completely new importance is assigned to the 
continuous development of human capital every day, both quantitatively and qualitatively. In accordance with 
the challenges of news, it is necessary to establish and consistently establish new and demand-related trends. 

Keywords:  Human Capital, Knowledge Economy, Professional and Inclusive Education, Intelligence 
Outflow, Silver Economy. 
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გამოირჩევა სხვა კონკურენტი  ფირმების-

გან.  

2007 წელს ”მეგატექნიკა” გახდა სონის 

და ელექტროლუქსის ოფიციალური დის-

ტრიბუტორი საქართველოში. ამავე წელს 

მეგატექნიკა იღებს ხარისხის მართვის სერ-

თიფიკატს ISO 9001-2000 ინგლისური კომ-

პანია ”Global Certification”-სგან. 2008 წელს 

მეგატექნიკა გახდა Fagor-Mastercook-ის 

ოფიციალური დისტრიბუტორი საქართვე-

ლოში.  2009 წელს კი TOSHIBA-ის ექსკლუ-

ზიური წარმომადგენელი საქართველოში. 

2010 წელს თბილისში გაიხსნა მეგატექნი-

კის კიდევ ორი მაღაზია. 2012 წელს თბი-

ლისში მეგატექნიკის კიდევ ერთი მაღაზია 

გაიხსნა. 2013 წელს ქ. ქუთაისში გაიხსნა მე-

გატექნიკის მაღაზია, ასევე 2013 წელს ქ. 

რუსთავში გაიხსნა მეგატექნიკის რიგით 

მეშვიდე  ფილიალი. 

ყველაზე მნიშვნელოვანი კი ისაა, რომ  

”მეგატექნიკა” ფართოდ იყენებს თანამედ-

როვე ტექნოლოგიებს და პირველად საქარ-

თველოში მომხმარებელს საშუალება მისცა 

ვებ-გვერდის საშუალებით მიიღოს ინფორ-

მაცია და შემდეგ, ”ონლაინ-მაღაზიის” დახ-

მარებით შეიძინოს ნებისმიერი პროდუქცია 

ონლაინ 0%-იანი განვადებით. გარდა ამისა, 

კომპანია ცდილობს, სისტემატიურად მოა-

მარაგოს ქართული ბაზარი თანამედროვე 
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ტექნოლოგიური მიღწევების პროდუქცი-

ით. სანდოობა, მრავალწლიანი გამოცდი-

ლება და მომსახურების მაღალი დონე კი, 

სულ უფრო ზრდის ”მეგატექნიკის” კლიენ-

ტთა რიცხვს.  

ჩვენ ჩავატარეთ გამოკითხვა ქ. ქუთაის-

ში, მეგატექნიკის მაღაზიაში, 7-დღის გან-

მავლობაში გამოვკითხეთ 100 მომხმარებე-

ლი, რომლებმაც განახორციელეს სხვადას-

ხვა საოჯახო  ტექნიკის შეძენა. აღსანიშნა-

ვია, რომ მომხმარებელთა უმეტესობა ყუ-

რადღებას ამახვილებდა თანამედროვე მო-

ცემულობის მქონე ტელევიზორების შეძე-

ნაზე, ასევე მომხმარებელთა სოლიდურმა 

ნაწილმა შეიძინა მაცივრები და სარეცხი 

მანქანები, ყურადღებას იმსახურებდა სიმ-

ფერის გაზქურები. გამოიყო ახალგაზრდა 

მომხმარებელთა სეგმენტი, რომელთაც 

წარმოადგენდნენ სტუდენტები და თინეი-

ჯერები, რომლებიც ყურადღებას ამახვი-

ლებდნენ ნოუთბუქებზე, აიპადებზე, ჯიპა-

დებზე და თანამედროვე ანდროიდის ტი-

პის მობილურ ტელეფონებზე. 

მეგატექნიკის მაღაზიაში გამოფენილი 

საოჯახო ტექნიკიდან ჩვენ გამოვყავით ტე-

ლევიზორები და სარეცხი მანწანები, რომ-

ლებიც ყველაზე მეტი რაოდენობით გაიყი-

და. აღნიშნული ტექნიკა დავყავით 3 ჯგუ-

ფად: მაღალფასიან, საშუალოფასიან და შე-

დარებით იაფფასიან საქონლად და მოვახ-

დინეთ სხვადასხვა ფირმის ერთგვაროვანი 

საქონლის ზომის, მონაცემების და ფასის 

მიხედვით შედარება. 

 

ფირმის სახელწოდება 42 დიუმიანი 32 დიუმიანი 

SAMSUNG 1499 ლ 699 ლ 

LG 1399 ლ 749ლ 

HISENSE 599 ლ 399 ლ 

ცხრილი 1. სხვადასხვა ფირმების SMART ტელევიზორების  ფასების შედარება 

 

ცხრილიდან ნათლად ჩანს, რომ სხვა-

დასხვა ბრენდების ერთგვაროვანი, ერთი 

და იმავე მონაცემების მქონე led - ტელევი-

ზორები განსხვავდებიან ფასებით, რაც სა-

შუალებას აძლევთ მომხმარებლებს მიიღონ 

დადებითი  გადაწყვეტილებები და განა-

ხორციელონ შესყიდვები.  

სარეცხ  მანქანებზე დაკვირვებამაც და 

გამოკითხულთა ანალიზმაც იგივე შედეგი 

მოგვცა, რაც SMART ტელევიზორებზე დაკ-

ვირვებამ. აქაც გამოიყო სეგმენტი მაღალ-

ფასიანი, საშუალოფასიანი და შედარებით 

იაფფასიანი. მომხმარებლები აქაც დაიყო 

სამ ნაწილად და მათაც განახორციელეს სა-

სურველი შესყიდვები.  

კვლევამ გვიჩვენა, რომ მომხმარებლე-

ბი კეთილგანწყობილნი არიან კომპანიის 

მიერ შეთავაზებული საქონლის მიმართ და 

აღნიშნავენ, რომ აქ მათ შეუძლიათ შეიძი-

ნონ საოჯახო ტექნიკა შეღავათიანი ფასები-

თა და გამარტივებული საბანკო მომსაახუ-

რების დახმარებით, რაც გამოიხატება 0%-

იანი განვადებით ნებისმიერ საოჯახო ტექ-

ნიკაზე. ამასთან აღსანიშნავია, რომ მაღაზი-

ას აქვს გაფორმებული საქმიანობითი ხელ-

შეკრულება რე–ბანკთან, რომლის განვადე-

ბის ბარათის მეშვეობით, შესაძლებელია სა-

ქონლის შეძენა სულ რამოდენიმე წუთში 

ყოველგვარი ლოდინისა და ბანკთან დაკავ-

შირების გარეშე, რაც კიდევ უფრო ამარტი-

ვებს საქონლის შეძენას. ამასთანავე, მაღა-

ზიათა ქსელში წარმოდგენილი არჩევანი, 

მომხმარებელს საშუალებას აძლევთ სხვა-

დასხვა ფასში შეიძინონ სხვადასხვა ფირმის 

მიერ შეთავაზებული ერთგვაროვანი საქო-

ნელი. (იხ. ცხრ. 1, 2) 



ფირმის სახელწოდება 7 - კგ. 5 - 6კგ. 

SAMSUNG 829ლ 769ლ 

LG 1099ლ 999ლ 

HISENSE 725ლ 569ლ 

ცხრილი 2. სარეცხი მანქანების ფასების შედარება 

 

გამოკითხულთა ნაწილმა, რომლებმაც 

შეიძინეს მაღალფასიანი სარეცხი მანქანები 

განმარტავდნენ, რომ ისინი ენდობიან ფირ-

მის ლოგოს (სახელწოდებას) და ამიტომ 

არჩევენ გადაიხადონ უფრო მეტი და მიი-

ღონ მეტი  ფსიქოლოგიური დაკმაყოფილე-

ბა, ისინი ფიქრობდნენ, რომ SAMSUNG-ისა  

და  LG-ის სარეცხი მანქანები უფრო საიმე-

დო საოჯახო ტექნიკას წარმოადგენს და 

ამიტომ აკეთებდნენ შესაბამის არჩევანს. 

რაც შეეხება უფრო მცირეფასიან შემსყიდ-

ველთა სეგმენტს - ისინი აღნიშნავდნენ, 

რომ მათ ჰქონდათ HISENSE-ის ფირმაზე 

ინფორმაცია, ზოგიერთ მათგანს უკვე 

ჰქონდა შეძენილი აღნიშნული ფირმის 

სხვა ტექნიკა და კმაყოფილებას გამოთქვამ-

დნენ მათ სამომხმარებლო თვისებებზე, 

ამიტომ უაზრობად თვლიდნენ მეტის გა-

დახდას მაშინ, როცა  საშუალება ჰქონდათ 

შეეძინად იდენტური საქონელი ბევრად 

იაფად. 

აღნიშნულმა კვლევამ გვიჩვენა და კი-

დევ ერთხელ დაადასტურა ის, რომ არსე-

ბობენ ფირმის ლოგოს ერთგული მომხმა-

რებლები, რომლებიც უპირატესობას მაინც 

რომელიმე კონკრეტულ ფირმას ანიჭებენ 

და მოცემულ მომენტში  მზად არიან გადა-

იხადონ უფრო მეტი სასურვრლი ფირმის 

საქონლის შესაძენად, თუმცა გამოიყო მეო-

რე სეგმენტიც, რომლებიც მზად არიან სა-

ქონელი შეაფასონ არა ფირმის სახელწოდე-

ბის მიხედვით, არამედ მისი სამომხმარებ-

ლო თვისებების გათვალისწინებით და  

ისარგებლონ შეთავაზებული იაფი ფასით. 

კვლევის პერიოდში მეგატექნიკის მა-

ღაზიაში სხვა მრავალი სახის საოჯახო ტექ-

ნიკაც გაიყიდა. მომხმარებლები კმაყოფი-

ლებას გამოთქვამდნენ შენაძენ საქონელზე, 

აღნიშნავდნენ მომსახურების მაღალ დო-

ნეს, სერვისსა და ასევე მომავალ საგარან-

ტიო მომსახურებას და რომ, სამომავლოდ 

ისევ აპირებდნენ მოსვლას მეგატექნიკის 

მაღაზიაში სხვა ტექნიკის შესაძენად, აღ-

ნიშნავდნენ, რომ მეგატექნიკის მაღაზიათა 

ქსელი, ერთ-ერთი წარმატებული კომპანი-

აა საქართველოში. 
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Abstract 
In the work, the special attention is paid on one of the solid companies in Georgia “Mega technique” store 

network, which succeeded greatly using modern technologies of marketing and management. It is one of the first 
companies on the market of household goods. 

The purpose of this research is to discuss every step, used marketing strategies and hardness the coped with. 
It is emphasized that for the country’s economical development, companies should do their best to provide 
consumers with wide range of household technologies. It’s clear that the customer, who purchases goods in this 
network with some discount, will repeatedly visit this store and buy something different next time. Thus they 
become their permanent clients. 

In this work it’s highlighted how this company succeeded using modern system of management. This 
means, training the staff and system of salary payment, we should pay attention to the card system. that means a 
discount in the whole country. Mega technique was the first to offer online purchase and online 0% 
postponement that was approved widely by the customers. 

There are some demands to purchase good with preferences, though there exist well-known brands that 
customers will buy without hesitation 

There are also processed some recommendations and statements. If this company foresees them, it can 
increase the size of selling and expand the network of this store on the market. 

Keywords: Marketing Research, Segment, Consumer, Mega-Technique, Household Equipment, Market, 
Brand. 
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პრაქტიკის კოდექსი“. მის პრეამბულაშია 

აღნიშნულია, რომ ის არის თვითრეგული-

რების ინსტრუმენტი და ეფუძნება 16 პრინ-

ციპს, რომელიც მოიცავს ინსტიტუციურ 

გარემოს, სტატისტიკურ პროცესებსა და 

სტატისტიკურ შედეგებს (ევროპის სტა-

ტისტიკის პრაქტიკის კოდექსი; 2017). გარ-

და ამისა, ევროსტატის მიერ ყოველწლიუ-

რად გამოიცემა „სტატისტიკური მოთხოვ-

ნების კრებული“, რომელიც წარმოადგენს 

კონკრეტულ სახელმძღვანელო მითითე-

ბებსა და ინსტრუქციებს სტატისტიკის 

წარმოების შესახებ. ის ასევე იძლევა სტა-

ტისტიკის წარმოების ძირითადი საცნობა-

რო ინფორმაციის მიმოხილვას, თითოეუ-

ლი სტატისტიკური დომენის მოკლე აღწე-

რას და სტატისტიკის შედგენისთვის მიმ-

დინარე სამართლებრივი აქტებისა და სხვა 

შესაბამისი დოკუმენტების ნუსხას, აგრეთ-

ვე მეთოდოლოგიურ ინფორმაციას. ყველა 

აღნიშნული ინფორმაცია დალაგებულია 

ძირითადი სტატისტიკური დარგებისა და 

ქვედარგების, ასევე მიმართულებების მი-

ხედვით. მოქმედ 2023 წლის დოკუმენტში 

სხვა დარგებთან ერთად არის დარგი ნომე-

რი 4: გარემო და მრავალ დომენური სტა-

ტისტიკა, რომლის ქვედარგი - 4.2. რეგიო-

ნული და გეოსივრცითი სტატისტიკური 

ინფორმაცია, თავის მხრივ, წარმოდგენი-

ლია შემდეგი სტრუქტურით: 

„4.2.1. რეგიონული სტატისტიკა და მისი 

კოორდინაცია: 

ა) რეგიონული შრომის ბაზრის სტა-

ტისტიკა 

ბ) რეგიონული სტატისტიკა ტიპოლო-

გიების მიხედვით 

გ) სოფლის მეურნეობის სტატისტიკა 

დ) ბიზნესის სტატისტიკა 

ე) გარემოსდაცვითი სტატისტიკა 

ვ) მეცნიერება და ტექნოლოგია 

ზ) ტურიზმის სტატისტიკა 

თ) საზოგადოებრივი ჯანმრთელობა 

ი) განათლებაკ) დემოგრაფია და მიგრა-

ციის სტატისტიკა 

ლ) საინფორმაციო საზოგადოების სტა-

ტისტიკა 

4.2.2. ქალაქების (City) სტატისტიკა; 

4.2.3. გეოგრაფიული საინფორმაციო სისტე-

მა (GISCO); 

4.2.4. NUTS კლასიფიკაციის მართვა; 

4.2.5. მიწათსარგებლობისა და მიწის საფა-

რის სტატისტიკა“ (სტატისტიკური მო-

თხოვნების კრებული; 2023). 

მეთოდოლოგიაში, ქალაქების სტატისტი-

კის (4.2.2) თავში სახელმძღვანელო მითი-

თებები მოცემულია ცალკე დოკუმენტის 

სახით, რომელიც ადგენს ქალაქების შესა-

ხებ დასამუშავებელი სტატისტიკური ინ-

ფორმაციის ნუსხას, შემდეგი სახით: 

 „ქალაქების დემოგრაფიული სტატის-

ტიკა 

o მოსახლეობა ასაკისა და სქესის მი-

ხედვით 

o მოსახლეობა დაბადების ადგილისა 

და მოქალაქეობის მიხედვით 

o საყოფაცხოვრებო სტატისტიკა 

o საცხოვრებელი ადგილი 

 ქალაქების სოციალური სტატისტიკა 

o საცხოვრისი 

o ჯანმრთელობა 

o დანაშაული 

 ქალაქებში ცხოვრების ეკონომიკური 

ასპექტები 

o შრომის ბაზრის სტატისტიკა 

o დასაქმება ეკონომიკური საქმიანო-

ბების მიხედვით 

 განათლებისა და ტრენინგების სტატისტიკა 

ქალაქებში 

o ჩართულობა განათლების სისტემასა 

და ტრენინგში 

o განათლების დონის მაჩვენებლები 

 გარემოსდაცვითი სტატისტიკა ქალა-

ქებში 

o ჰაერის ხარისხი 

o ნარჩენების მართვა 

o მიწათსარგებლობა 
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 ტრანსპორტის და გადაადგილების 

სტატისტიკა ქალაქებში 

 კულტურა და დასვენება 

 ტურიზმის სტატისტიკა ქალაქებში“ 

(სტატისტიკური მოთხოვნების კრებუ-

ლი; 2023). 

წარმოდგენილი დოკუმენტები, იძლევიან 

ამომწურავ ინფორმაციას თუ რას უნდა მო-

იცავდეს ოფიციალური სტატისტიკური 

ინფორმაცია რეგიონულ და მუნიციპალურ 

დონეზე, რომელიც იკრიბება, მუშავდება 

და ქვეყნდება სახელმწიფო სტატისტიკური 

ორგანოების მიერ ევროკავშირის წევრ ქვე-

ყანაში. ასევე, იძლევიან მეთოდოლოგიას 

და სახელმძღვანელო მითითებებს, თუ რო-

გორ უნდა მოხდეს შესაბამისი მონაცემების 

შეგროვება, დამუშავება და გამოქვეყნება. 

გამომდინარე აქედან, ნათელია თუ რასთან 

შესაბამისობა უნდა უზრუნველყოს საქარ-

თველომ ეტაპობრივად, როგორც ასოცირე-

ბის შეთანხმების მონაწილე ქვეყანამ. 

ძირითადი სამართლებრივი დოკუმენტი, 

რომელიც ქვეყანაში სტატისტიკის წარმოე-

ბას არეგულირებს არის საქართველოს კა-

ნონი „ოფიციალური სტატისტიკის შესა-

ხებ“, საქართველოს მთავრობის დადგენი-

ლება, საქართველოს სტატისტიკის ეროვ-

ნული სამსახურის დებულების დამტკიცე-

ბის შესახებ, ასევე სამსახურის აღმასრულე-

ბელი დირექტორის მიერ დამტკიცებული 

აქტები, მათ შორის: შინაგანაწესი, სამსახუ-

რის ტერიტორიული ორგანოებისა და 

სტრუქტურული ერთეულების დებულებე-

ბი. 

კანონის დეკლარირებული მიზანია „ოფი-

ციალური სტატისტიკის გაეროს ფუნდა-

მენტური პრინციპებისა და ევროპის სტა-

ტისტიკის პრაქტიკის კოდექსის შესაბამი-

სად, აგრეთვე სტატისტიკის საერთაშორი-

სოდ აღიარებული ძირითადი პრინციპების 

საფუძველზე ქვეყანაში დამოუკიდებელი, 

ობიექტური და სანდო სტატისტიკის წარ-

მოების უზრუნველყოფა“ (საქართველოს 

კანონი „ოფიციალური სტატისტიკის შესა-

ხებ“; 2009 წ; მუხლი 1, პუნქტი 1). აღნიშნუ-

ლი მიზანი გამომდინარეობს და სრულად 

შეესაბამება იმ ვალდებულებებს რაც ქვეყა-

ნას ასოცირების შეთანხმებით აქვს აღებუ-

ლი ამ მიმართულებით. 

კანონი „განსაზღვრავს ოფიციალური სტა-

ტისტიკის არსს, მიზნებსა და პრინციპებს, 

ადგენს სტატისტიკის წარმოებისა და მისი 

წარმოების შედეგად მიღებული ინფორმა-

ციის შენახვისა და გავრცელების, მოსახლე-

ობის საყოველთაო აღწერის სამართლებ-

რივ საფუძვლებს, ოფიციალურ სტატისტი-

კაზე პასუხისმგებელ ორგანოთა სისტემას 

და მათ ფუნქციებს“ (საქართველოს კანონი 

„ოფიციალური სტატისტიკის შესახებ“; 

2009 წ; მუხლი 1, პუნქტი 2). 

ცალსახად უნდა ითქვას, რომ კანონით 

დადგენილი პრინციპები სრულად ემთხვე-

ვა გაეროს ოფიციალური სტატისტიკის 

ფუნდამენტურ პრინციპებს. 

კანონით, ქვეყანაში სტატისტიკის წარმოება 

და სტატისტიკური ინფორმაციის გავრცე-

ლება ხდება საქართველოს სტატისტიკის 

ეროვნული სამსახურის (საქსტატის) მიერ, 

რომლის ძირითად ფუნქცია-მოვალეობებს 

ასევე კანონი ადგენს, ხოლო კონკრეტული 

საკითხები განსაზღვრულია საქართველოს 

მთავრობის დადგენილებით - საქართვე-

ლოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის 

დებულებით. აღნიშნული დებულება ასევე 

ადგენს საქსტატის საქმიანობის ძირითად 

მიზნებსა და ამოცანებს, მმართველობით 

სისტემას და სტრუქტურას, რომელიც შემ-

დეგ სტრუქტურულ ერთეულებს მოიცავს:  

 „სტრატეგიული დაგეგმვის და კოორდი-

ნაციის დეპარტამენტი; 

 საერთაშორისო და საზოგადოებასთან 

ურთიერთობის დეპარტამენტი; 

 შიდა აუდიტის დეპარტამენტი; 

 ინფორმაციული ტექნოლოგიების დე-

პარტამენტი; 

 ეროვნული ანგარიშების დეპარტამენტი; 
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 ბიზნეს სტატისტიკის დეპარტამენტი; 

 ფასების სტატისტიკის დეპარტამენტი; 

 სოციალური სტატისტიკის დეპარტამენ-

ტი; 

 სოფლის მეურნეობისა და გარემოს სტა-

ტისტიკის დეპარტამენტი; 

 მოსახლეობის აღწერისა და დემოგრაფი-

ული სტატისტიკის დეპარტამენტი; 

 საგარეო ვაჭრობისა და უცხოური ინვეს-

ტიციების სტატისტიკის დეპარტამენტი“ 

(საქართველოს სტატისტიკის ეროვნუ-

ლი სამსახურის დებულება; 2013 წ.; მუხ-

ლი 7, პუნქტი 2). 

სამსახურის დებულებაში მოცემულია თი-

თოეული დეპარტამენტის ძირითადი ფუნ-

ქციები, რომლებიც კიდევ უფრო დეტალუ-

რად წარმოდგენილია შესაბამისი დეპარ-

ტამენტის დებულებაში. გარდა დეპარტა-

მენტებისა, საქსტატის სტრუქტურაში ასევე 

წარმოდგენილია 11 ტერიტორიული ორგა-

ნო, მათ შორის დედაქალაქსა და 10 რეგიო-

ნულ ცენტრში, რომელთა ფუნქციები ასევე 

დეტალურად არის გაწერილი მათსავე დე-

ბულებაში. 

საქსტატის სტრუქტურული ერთეულებისა 

და ტერიტორიული ორგანოების დებულე-

ბების გაცნობის შედეგად შეიძლება ით-

ქვას, რომ არცერთ მათგანს, ფუნქცია-მოვა-

ლეობების ჩამონათვალში არ აქვს რეგიო-

ნული და/ან მუნიციპალური სტატისტიკის 

წარმოების ფუნქცია.  

„ოფიციალური სტატისტიკის შესახებ“ სა-

ქართველოს კანონის მე-3 მუხლის „თ“ ქვე-

პუნქტის შესაბამისად, საქართველოს მთავ-

რობა ყოველწლიურად ამტკიცებს სტატის-

ტიკური სამუშაოების წლიურ პროგრამას 

და სამუშაოების მოცულობას. აღნიშნული 

დოკუმენტი შეიძლება განვიხილოთ რო-

გორც საქსტატის წლის სამოქმედო გეგმა, 

რომელიც ერთი მხრივ, ადგენს შესასრუ-

ლებელი სამუშაოს ნუსხას, ინფორმაციის 

წყაროს, საიდანაც მოხდება ინფორმაციის 

მიღება და ინსტრუმენტს, რომელსაც იყე-

ნებს ამ ინფორმაციის მოსაპოვებლად, ასევე 

ინფორმაციის მიღების პერიოდულობას, 

შემსრულებელ უწყებას და დამუშავებული 

ინფორმაციის გავრცელების ვადებს, ხოლო 

მეორე მხრივ, შესასრულებელი სამუშაოს 

მოცულობას - ცალკეული დარგებისა და 

მიმართულებების მიხედვით იმ მაჩვენებ-

ლების ნუსხას, რომელიც დამუშავებული 

და გამოქვეყნებული უნდა იქნეს საქსტა-

ტის მიერ. 

უკანასკნელი წლების განმავლობაში მთავ-

რობის მიერ დამტკიცებული წლიური 

პროგრამები, სხვადასხვა სტატისტიკურ მი-

მართულებებთან ერთად ასევე მოიცავს 

ცალკე განყოფილებას სახელწოდებით: 

„სტატისტიკური ინფორმაცია საქართვე-

ლოს რეგიონების მიხედვით“. მასში მოცე-

მულია სტატისტიკური ინფორმაციების 

ნუსხა, რომელიც მუშავდება და ქვეყნდება 

რეგიონულ ჭრილში, თუმცა აღნიშნულ 

პროგრამებში არაფერია ნათქვამი მუნიცი-

პალურ ჭრილში სტატისტიკური ინფორმა-

ციების მოპოვების, დამუშავებისა და გა-

მოქვეყნების შესახებ. 

მიუხედავად აღნიშნულისა, პრაქტიკაში 

საქსტატის მიერ ხდება როგორც რეგიონუ-

ლი, ისე მუნიციპალური სტატისტიკის და-

მუშავება. უფრო მეტიც, 2023 წლის 13 თე-

ბერვალს საქართველოს სტატისტიკის 

ეროვნულმა სამსახურმა გამართა „რეგიო-

ნული და მუნიციპალური პორტალის“ პრე-

ზენტაცია. სამსახურის განცხადების შესა-

ბამისად „პორტალი ევროკავშირის, დანიი-

სა და გაეროს განვითარების პროგრამის 

(UNDP) მიერ მხარდაჭერილი პროექტის 

ფარგლებში მომზადდა და მისი  მიზანია 

მუნიციპალურ დონეზე სტატისტიკური შე-

საძლებლობების განვითარება, სტატისტი-

კის წარმოების გაუმჯობესება და ინფორმა-

ციის ხელმისაწვდომობის გაზრდა, რაც თა-

ვის მხრივ, ხელს შეუწყობს ადგილობრივ 

დონეზე განვითარების ღონისძიებების და-

გეგმვასა და მონიტორინგს. პორტალი შე-
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საძლებლობას იძლევა შედარდეს ძირითა-

დი მაჩვენებლები, როგორც რეგიონების 

 ასევე მუნიციპალიტეტების  დონეზე. პორ-

ტალზე არსებული 80-მდე მაჩვენებელი 

მოიცავს ისეთ სფეროებს, როგორიცაა:  მო-

სახლეობა და დემოგრაფია, ჯანდაცვა და 

სოციალური უზრუნველყოფა, განათლება, 

კულტურა, მშენებლობა, ტურიზმი, ბიზნეს 

რეგისტრი, ბიზნეს სექტორი და სხვა“.  

ცალსახად უნდა ითქვას, რომ აღნიშნული 

პორტალის შექმნა წინგადადგმული ნაბი-

ჯია, როგორც ასოცირების შეთანხმებით 

აღებული ვალდებულებების შესრულების 

კუთხით, ისე საქართველოს კანონით „ო-

ფიციალური სტატისტიკის შესახებ“ დეკ-

ლარირებული მიზნების სრულყოფილი 

რეალიზაციისათვის. ასევე უდავოა ის გა-

რემოება, რომ რეგიონული და მუნიციპა-

ლური სტატისტიკის გამართული სისტე-

მის არსებობა მნიშვნელოვნად დაეხმარება 

ცენტრალურ თუ ადგილობრივ დონეზე 

მოქმედ არაერთ აქტორს როგორც საჯარო 

ისე კერძო სექტორში, უფრო ეფექტიანად, 

ობიექტურ სტატისტიკურ ინფორმაციაზე 

დაყრდნობით დაგეგმონ თავიანთი საქმია-

ნობა და ასეთივე ინფორმაციით შეაფასონ 

განხორციელებული პროექტების/აქტივო-

ბების შედეგები. 

პორტალი სხვა შესაძლებლობასთან ერ-

თად, საშუალებას იძლევა მოხდეს რეგიო-

ნებისა და მუნიციპალიტეტების შედარება 

სხვადასხვა მაჩვენებლების მიხედვით, 

თუმცა ისიც უნდა აღნიშნოს, რომ სოცია-

ლურ-ეკონომიკური მდგომარეობის შეფა-

სებისათვის მნიშვნელოვანი და საინტერე-

სო არაერთი მაჩვენებელი (მაგალითად: 

მთლიანი შიდა პროდუქტი, მთლიანი ში-

და პროდუქტი ერთ სულ მოსახლეზე, 

უმუშევრობის დონე და ა.შ.), რომლებიც 

მოცემული და შესაბამისად შესადარისი 

არის რეგიონების დონეზე, არ არის მოცე-

მული/შესადარისი მუნიციპალიტეტების 

ჭრილში. ასევე, პორტალზე მუნიციპალი-

ლურ დონეზე არ არის წარმოდგენილი არა-

ერთი სხვა მნიშვნელოვანი სოციალურ-ე-

კონომიკური მაჩვენებელი, რომელიც წარ-

მოდგენილია რეგიონულ დონეზე. ასეთი 

მაჩვენებლების კატეგორიას მიეკუთვნება 

ბიზნეს სექტორის მაჩვენებლები საქმიანო-

ბის სახეების, საკუთრების ფორმისა და სა-

წარმოთა ზომის მიხედვით; ფასებისა და 

ინფლაციის ამსახველი მაჩვენებლები და 

ა.შ. ცალკეული მიმართულების მაჩვენებ-

ლები (მაგალითად სოფლის მეურნეობის 

მაჩვენებლები) წარმოდგენილია როგორც 

რეგიონულ ისე მუნიციპალურ ჭრილში, 

თუმცა მათი დეტალიზაციის ხარისხი და 

მომცველობა მუნიციპალურ დონეზე გაცი-

ლებით დაბალია რეგიონულ დონესთან შე-

დარებით. 

რეგიონული და მუნიციპალური სტატის-

ტიკის პორტალის ყველაზე ობიექტური 

შემფასებლები შეიძლება იყვნენ მისი უშუ-

ალო მომხმარებლები -  რეგიონული და 

მუნიციპალური საჯარო სტრუქტურები, 

კერძო სექტორი (ბიზნესი და არასამთავ-

რობო ორიგანიზაციები), მკვლევარები/აკა-

დემიური წრეების წარმომადგენლები. შე-

საბამისად, ჩვენს მიერ მოხდა მათთან ჩაღ-

რმავებული ინტერვიუების ორგანიზება და 

მიღებული ინფორმაციების გაანალიზება, 

რის შედეგადაც გამოიკვეთა: 

 ყველა რესპოდენტი მიესალმება რეგიო-

ნული და მუნიციპალური სტატისტი-

კის პორტალის შექმნას და მიიჩნევენ, 

რომ ამით გაიზარდა შესაბამის სტატის-

ტიკურ ინფორმაციაზე ხელმისაწვდო-

მობა; 

 რესპოდენტების უმეტესობა თვლის, 

რომ პორტალზე წარმოდგენილი ინ-

ფორმაცია, განსაკუთრებით მუნიციპა-

ლიტეტებთან მიმართებაში მწირია და 

აუცილებელია მისი ეტაპობრივი შევსე-

ბა; 

 საჯარო სტრუქტურების წარმომადგენ-

ლები გამოთქვამენ სურვილს, რომ პორ-
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ტალზე ინფორმაცია მუნიციპალიტე-

ტებთან მიმართებაში, წარმოდგენილი 

იყოს, არა თუ მუნიციპალურ, არამედ 

მუნიციპალიტეტის ტერიტორიული-

/ადმინისტრაციული ერთეულების დო-

ნეზეც, რაც საშუალებას მისცემთ მათ 

უფრო ეფექტიანად დაგეგმონ ადგი-

ლობრივი პროგრამები და პროექტები. 

ასევე, მათი აზრით, პორტალის ეფექ-

ტურობას გაზრდის მისი რეალურ 

დროში დაკავშირება სხვა სახელმწიფო 

უწყებების, მათ შორის საჯარო, სამოქა-

ლაქო და სამეწარმეო რეესტრის ბაზებ-

თან; 

 აკადემიური წრეების წარმომადგენლე-

ბი მიზანშეწონილად მიიჩნევენ, რომ 

პორტალზე მუნიციპალურ და რეგიო-

ნულ დონეზე წარმოდგენილი იქნეს 

იგივე ონფორმაცია, რაც ეროვნულ დო-

ნეზეა, რათა შესაძლებელი იყოს ინ-

ფორმაციის სრული შესადარისობა რო-

გორც ჰორიზონტალურ, ისე ვერტიკა-

ლურ ჭრილში. ისინი ასევე ხაზს უსვა-

მენ, მუნიციპალური და რეგიონული 

სტატისტიკის წარმოების ევროპულ 

სისტემასთან შესაბამისობის მიღწევის 

მნიშვნელობას; 

 ბიზნესის წარმომადგენლები აცხადე-

ბენ, რომ მათ ხშირად უწევთ ისეთი ინ-

ფორმაციების ალტერნატიული გზე-

ბით (მარკეტინგული/ბიზნეს კვლევე-

ბი) მოპოვება რეგიონის თუ მუნიციპა-

ლიტეტის დონეზე, რაც ევროკავშირის 

ქვეყნებში ოფიციალური სტატისტიკუ-

რი ორგანოების მიერ მუშავდება და სა-

ჯაროდ ქვეყნდება. იგივე პრაქტიკის 

ქვეყანაში დამკვიდრების შემთხვევაში 

კი ბიზნესი თავიდან აიცილებდა დამა-

ტებით ხარჯებს, რომელსაც სწევს აღ-

ნიშნული ინფორმაციების ალტერნატი-

ული გზებით მოპოვებისათვის. 

დასკვნები და რეკომენდაციები 

ჩატარებული კვლევებიდან, მათ შორის 

მოქმედი საკანონმდებლო და ნორმატიუ-

ლი ბაზის ანალიზიდან და არსებული 

პრაქტიკის შეფასებიდან გამომდინარე, შეგ-

ვიძლია დავასკვნათ რომ: 

 ეროვნული კანონმდებლობა, რომელიც 

არეგულირებს ქვეყანაში ოფიციალური 

სტატისტიკის წარმოების ზოგად პრინ-

ციპებს, სრულ თანხვედრაშია შესაბამის 

ევროპულ კანონმდებლობასთან და ამ-

დენად ამ ნაწილში ასოცირების შეთან-

ხმებით ქვეყნის მიერ აღებული ვალდე-

ბულება შეიძლება სრულყოფილად შეს-

რულებულად ჩაითვალოს; 

 რეგიონული და მუნიციპალური სტა-

ტისტიკის წარმოების სისტემის მარე-

გულირებელი კანონქვემდებარე ნორმა-

ტიული ბაზის და მოთოდოლოგიური 

უზრუნველყოფის ხარისხი ქვეყანაში 

აშკარად ჩამოუვარდება შესაბამის ევ-

როპულ ანალოგებს. ამ მხრივ შესაბამი-

სობის ხარისხის გაუმჯობესებისათვის, 

პირველ რიგში, აუცილებელია სტატის-

ტიკის ეროვნული სამსახურის სტრუქ-

ტურული და/ან ტერიტორიული ერთე-

ულის ან ერთეულების ფუნქცია-მოვა-

ლეობებში გაიწეროს რეგიონული და 

მუნიციპალური სტატისტიკის წარმოე-

ბის ფუნქცია. ხოლო მეორე რიგში, სტა-

ტისტიკური სამუშაოების წლიურ 

პროგრამაში, რომელსაც საქართველოს 

მთავრობა ამტკიცებს, მუხლის - „სტა-

ტისტიკური ინფორმაცია საქართველოს 

რეგიონების მიხედვით“, მსგავსად დაე-

მატოს მუხლი - „სტატისტიკური ინ-

ფორმაცია საქართველოს მუნიციპალი-

ტეტების მიხედვით“ და დამუშავდეს 

სათანადო მეთოდოლოგიები მუნიციპა-

ლური სტატისტიკური ინფორმაციების 

შეკრების, დამუშავების და გამოქვეყნე-

ბის შესახებ; 

 რეგიონული და მუნიციპალური სტა-

ტისტიკური პორტალის შექმნა, შესაბა-

მისი სტატისტიკის წარმოების კუთხით 
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აშკარად წინგადადგმულ ნაბიჯს წარ-

მოადგენს, ვინაიდან მისი ამოქმედე-

ბით მნიშვნელოვნად გაუმჯობესდა ამ 

მხრივ მანამდე არსებული მდგომარეო-

ბა, თუმცა აქვე აუცილებლად აღსანიშ-

ნაცია პორტალის შემდგომი სრულყო-

ფისა და შევსების აუცილებლობა. პირ-

ველ ეტაპზე, უზრუნველყოფილი უნდა 

იქნეს მუნიციპალურ დონეზე იგივე 

სტატისტიკური ინფორმაციების არსე-

ბობა, რაც ამჟამად წარმოდგენილია რე-

გიონულ დონეზე; მეორე ეტაპზე, მუნი-

ციპალურ და რეგიონულ დონეზე უნ-

და იქნეს უზრუნველყოფილი იგივე 

სტატისტიკური ინფორმაციების არსე-

ბობა, რაც წარმოდგენილია ეროვნულ 

დონეზე; მესამე ეტაპზე, უზრუნველყო-

ფილი უნდა იქნეს მუნიციპალური და 

რეგიონული სტატისტიკის წარმოების 

სისტემის სრული შესაბამისობა თანა-

მედროვე ევროპულ პრაქტიკასთან; 

 მუნიციპალური და რეგიონული სტა-

ტისტიკის ეფექტიანი წარმოებისათვის 

სტატისტიკის ეროვნულმა სამსახურმა 

მაქსიმალურად უნდა გამოიყენოს რე-

ლევანტური ცენტრალური და ადგი-

ლობრივი საჯარო უწყებების რესურსე-

ბი, შექმნას სისტემა, რომელიც უზრუნ-

ველყოფს ყველა საჭირო მხარის ეფექ-

ტურ ჩართულობას და შედეგზე ორიენ-

ტირებულ თანამშრომლობას. 
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ზი“; საქართველოს ახალგაზრდა ეკონომისტთა ასოციაცია; 2023 წ.; ბმული: 

http://economists.ge/ka/publications/147-mdgradi-epeqtiani-da-propesionalurad-damoukidebeli-regionuli-

statistikis-sistemis-advokatireba-saqartveloshi (უკანასკნელი გადამოწმების თარიღი: 18.10.2023) 

„ასოცირების შესახებ შეთანხმება ერთის მხრივ, საქართველოსა და მეორეს მხრივ, ევროკავშირს და 

ევროპის ატომური ენერგიის გაერთიანებას და მათ წევრ სახელმწიფოებს შორის“; 2014 წ.; ბმული: 

https://matsne.gov.ge/document/view/2496959 (უკანასკნელი გადამოწმების თარიღი: 18.10.2023); 

„ოფიციალური სტატისტიკის ფუნდამენტური პრინციპები“; გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია; 

რეზოლუცია ნომერი: A/RES/68/261, 29 იანვარი 2014 წ.; ბმული: 

https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/fundprinciples.aspx (უკანასკნელი გადამოწმების თარიღი: 

18.10.2023); 

ევროპის სტატისტიკის პრაქტიკის კოდექსი; ევროპის კავშირი, 16 ნოემბერი, 2017 წ.; ბმული: 

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/8971242/KS-02-18-142-EN-N.pdf/e7f85f07-91db-4312-

8118-f729c75878c7 (უკანასკნელი გადამოწმების თარიღი: 18.10.2023);  

სტატისტიკური მოთხოვნების კრებული; ევროპის კავშირი, 2023 წ.; ბმული: 

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/16262350/KS-GQ-23-008-EN-N.pdf/ad5a933a-307b-11e0-

f3a7-2f49feee3c32 (უკანასკნელი გადამოწმების თარიღი: 18.10.2023); 

საქართველოს კანონი „ოფიციალური სტატისტიკის შესახებ“; საქართველოს პარლამენტი; 11 დეკემ-

ბერი, 2009 წ. ბმული: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/90946?publication=14 (უკანასკნელი გა-

დამოწმების თარიღი: 18.10.2023); 

საქართველოს მთავრობის დადგენილება ნომ.: 406, საჯარო სამართლის იურიდიული პირის - სა-

ქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის დებულების დამტკიცების შესახებ; საქართვე-

ლოს მთავრობა; 31 დეკემბერი, 2013 წ. ბმული: 

https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/2179200?publication=0 (უკანასკნელი გადამოწმების თა-

რიღი: 18.10.2023); 

საქართველოს მთავრობის დადგენილება ნომ.: 180, სტატისტიკური სამუშაოების 2023 წლის პროგ-

რამის დამტკიცების შესახებ; საქართველოს მთავრობა; 25 იანვარი, 2023 წ. ბმული: 

https://www.geostat.ge/media/51086/statsamushaota-programa-2023.pdf (უკანასკნელი გადამოწმების 

თარიღი: 18.10.2023) 
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Abstract 
The article discusses the state of production of municipal and regional statistics in Georgia in terms of the 

country's obligations under the Association Agreement with the European Union. The requirements of the 
regulatory documents for the production of municipal and regional statistics in the member states of the 
European Union have been analyzed, as well as the relevant Georgian legislative and the degree of their 
implementation in practice have been evaluated. The main challenges facing the effective production of 
municipal and regional statistics in the country are identified and opinions are formulated for their gradual 
overcoming, which in our opinion ensures the gradual convergence of the national practice with the 
corresponding European practice. 
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