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შესავალი: საპენსიო სისტემის ფისკალური 

რისკები 

მსოფლიო ბანკის მიერ შემუშავებული 

საპენსიო რეფორმის მეთოდოლოგიის თა-

ნახმად, მრავალსვეტიანი საპენსიო სისტე-

მები რომლებიც მოიცავენ სხვა და სხვა ტი-

პის საპენსიო სქემებს (სახელმწიფოს და 

კერძოს, სავალდებულოს და ნებაყოფლო-

ბითს) უზრუნველყოფენ მოსახლეობის სო-

ციალურ დაცვას და მუშაკთა სოციალურ 

დაზღვევას. მრავალსვეტიანი საპენსიო 

სისტემები წარმოადგენენ ხანდაზმული 

მოსახლეობის ფინანსური უზრუნველყო-

ფის ეფექტურ მექანიზმს (World Bank, 

2005).  სახელმწიფო სოციალური შემწეო-

ბის პროგრამებთან ერთად მრავალსვეტია-

ნი საპენისო სისტემები ქმნიან სოციალური 

დაცვის მნიშვნელოვან „უსაფრთხოების ბა-

დეს“ („safety net“) არა მხოლოდ ასაკოვანი 

მოსახლეობისათვის, არამედ, მთლიანობა-

ში საზოგადოებისთვის. სწორედ  მრავალ-

სვეტიანი საპენსიო სისტემის ჩამოყალიბე-

ბა აუცილებელია ქვეყანაში სამუშაო ძალის 

განვითარებისთვის, დანაზოგების ზრდის-

თვის და ადეკვატური საპენსიო შემოსავ-

ლებით მოსახლეობის უზრუნველსაყოფად. 

2005 წლიდან, „სახელმწიფო პენსიის 

შესახებ“ კანონის მიღებით, საქართვე-

ლოში დაიწყო საპენსიო სისტემის რეფორ-

მირება რომელიც გულისხმობდა პირველი 

სვეტის, საყოველთაო პენსიის ჩამოყალიბე-

ბას. თანმიმდევრულად ვითარდებოდა სა-

პენსიო სისტემა თანამედროვე საქართვე-

ლოში. დღესდღეობით, სახელმწიფო სა-

ყოველთაო სოციალური პენსია არის 

საპენსიო სისტემის უმსხვილესი და 

უმნიშვნელოვანესი ნაწილი ბენეფიცი-

ართა რაოდენობის და ქვეყანაში სიღა-

რიბის დაძლევის ეფექტის გათვალის-

წინებით, რაც განპირობებულია აღნიშ-

ნული პენსიის სოციალური და თაობათა-

შორისი გადანაწილებითი ფუნქციით. 

სახელმწიფო პენსია დღესდღეობით გა-

იცემა დაახლოებით 800,000 საპენსიო 
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ასაკის მქონე ადამიანზე. მისი ოდენო-

ბა პერიოდულად იზრდება რათა სა-

პენსიო სარგებელი იყოს ადეკვატური. 

თანამედროვე ეტაპზე, სახელმწიფო 

პენსიის ჩანაცვლების კოეფიციენტი 

(საშუალო ხელფასთან შეფარდებით) 

დაახლოებით 23-პროცენტს შეადგენს. 

ასეთი ნიშნული გარკვეულწილად 

ადეკვატურია თუ გავითვალისწინებთ 

სახელმწიფო პენსიის ერთ-ერთ უმნიშ-

ვნელოვანეს ფუნქციას - სიღარიბის 

დაძლევის ფუნქციას. სახელმწიფო პენ-

სიის გასაცემად გამოყოფილი საბიუ-

ჯეტო ხარჯები მთლიანი შიდა პრო-

დუქტის დაახლოებით 5 პროცენტს შე-

ადგენენ. ხოლო მისი საპროგნოზო 

ხარჯი 2060 წლისთვის, 10 პროცენტს 

მიაღწევს რაც ამავდროულად ბიუჯე-

ტის მთლიანი ხარჯების მესამედს გაუ-

თანაბრდება (Asian Development Bank, 

2022). საქართველოში მიმდინარე დე-

მოგრაფიული ტენდენციები ხელს 

უწყობენ ფისკალური საბიუჯეტო რის-

კების ზრდას და შესაბამისად უქმნიან 

საფრთხეს სახელმწიფო პენსიის 

მდგრადობას გრძელვადიან პერსპექ-

ტივაში. სახელმწიფო პენსიის ჩანაც-

ვლების კოეფიციენტის არსებული ნიშ-

ნულის შენარჩუნება მნიშვნელოვან 

ფისკალურ გამოწვევას წარმოადგენს. 

დემოგრაფიული ცვლილებები იწვევს 

პენსიონერთა რაოდენობის ზრდას 

მთლიან მოსახლეობასთან შეფარდე-

ბით. აღნიშნული მაჩვენებელი თანა-

მედროვე მდგომარეობით 20 პროცენ-

ტიდან 30 პროცენტამდე გაიზრდება 

2070 წლისთვის. ასევე, გაეროს მონაცე-

მების მიხედვით, ორმაგად და უფრო 

მეტად გაიზრდება ხანდაზმულთა და-

მოკიდებულების კოეფიციენტი (პენსი-

ონერთა რაოდენობა სამუშაო ასაკის 

მქონე მოსახლეობასთან შეფარდებით) 

და 2070 წლისთვის 60 პროცენტს მიაღ-

წევს. აღნიშნული ტენდენციები მიუ-

თითებენ ფისკალური რისკების დაძ-

ლევის აუცილებლობაზე საქართველო-

ში. 

 

სისტემური რეფორმები: დაგროვებითი 

საპენსიო სქემების განვითარება 

 საპენსიო სარგებლის ადეკვატურო-

ბის შენარჩუნების და გაზრდის მიზ-

ნით, საქართველოს მთავრობა 2018 

წლიდან ახორციელებს საპენსიო სის-

ტემის სისტემურ რეფორმებს. საქარ-

თველოს საპენსიო სისტემა უკვე სამი 

ძირითადი სვეტით არის წარმოდგენი-

ლი. წამოწყებული რეფორმები ხელს 

უწყობენ საპენსიო სისტემის ინსტიტუ-

ციურ განვითარებას. ცხრილი 1 წარმო-

ადგენს თანამედროვე საპენსიო სისტე-

მას, მის ძირითად კომპონენტებს და 

მახასიათებლებს. 

2018 წელს ძალაში შევიდა კანონი 

„დაგროვებითი პენსიის შესახებ“. კანო-

ნის მე-3 მუხლის მე-2 პუნქტის თანახმად, 

საპენსიო სქემაში გაწევრიანება სავალდე-

ბულოა ყველა დასაქმებულისთვის, გარდა 

იმ დასაქმებულისა, რომელსაც კანონის 

ამოქმედებამდე  შეუსრულდა მამაკაცს 60 

წელი, ხოლო ქალს − 55 წელი. 2022 წლის 31 

დეკემბრის მდგომარეობით საპენსიო სქე-

მაში გაწევრიანებულ დასაქმებულთა რაო-

დენობამ ჯამში შეადგინა 1,359,887. ამავე 

პერიოდში საპენსიო სააგენტოს სისტემაში 

რეგისტრირებული დამსაქმებლების რაო-

დენობაა 94,994. 2022 წლის განმავლობაში 

საპენსიო სააგენტომ დააკმაყოფილა 1,858 

პენსიის მოთხოვნის განცხადება, ხოლო 

ამავე პერიოდში გაცემულმა პენსიამ/საპენ-

სიო აქტივმა შეადგინა 5,362,489.22 ლარი. 

ჯამურად, 2019-2022 წლებში პენსიის სა-

ხით გაცემულმა თანხამ სულ 9,722,021.67 

ლარი შეადგინა. საპენსიო ფონდი იზრდება 

წლების განმავლობაში. დაგროვებითი პენ-

სიის განვითარების ჯამური მონაცემები 
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წარმოდგენილია ცხრილში ქვემოდ (იხ. ცხრილი 2). 

 

           სახელმწიფო სოციალური და დაგროვებითი პენსია 
კრიტერიუმები და 

პარამეტრები 
სახელმწიფო სოცი-
ალური პენსია 

დაგროვებითი სავალდე-

ბულო პენსია  

 ნებაყოფლობითი კერ-
ძო პენსია 

პენსიის მიმღებთა 
რაოდებნობა   

(მამაკაცები 65+ და 
ქალები 60+) 

მოსახლეობის 

დაახლოებით 100%  

 

ყველა დასაქმებული და 

თვითდასაქმებული:  

1 858 (2022 წ.) 

 

ფორმალურ სექტორში 

დასაქმებული:  

18 (2023 წ.) 

მონაწილეები  

(2022 წ.) 

822 385  

(ბენეფიციარები) 
1 119 628 15 723 

მონაწილეობა  საყოველთაო 

ყველა დამსაქმებელი და 

დასაქმებული; (ნებაყოფ-

ლობითი თვით- 

დასაქმებულთათვის) 

ნებაყოფლობითი  

ხელფასის ჩანაც-
ვლების კოეფიციენ-

ტი, % 

დაახლოებით 

23% 

დამოკიდებულია ინდი-

ვიდუალურ შენატანებზე 

და მიღებულ მოგებაზე 

დამოკიდებულია ინ-

დივიდუალურ შენატა-

ნებზე და მიღებულ 

მოგებაზე 

საბიუჯეტო ხარჯი  5%, მშპ (2022 წ.) 
დაახლ. 250-300 მლნ.ლ.  

(2022-2025 წწ.) 

  

0 % 

ცხრილი 1. საქართველოს სამ სვეტიანი საპენსიო სისტემა. წყარო: ავტორის მიერ შედგე-

ნილი გამოყენებული სტატისტიკური ინფორმაციის წყარო: „საქართველოს საპენსიო რეფორ-

მა“, საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო, 2016 წ.; სტატისტიკის სა-

ხელმწიფო სამსახური, 2023 წ.; სოციალური მომსახურების სააგენტო, 2023 წ.; საქართველოს საპენ-

სიო სააგენტო, 2022 წ.; ფინანსთა სამინისტრო, 2023 წ.; საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზე-

დამხედველობის სამსახური, 2023 წ. 

 

2022 წლის მდგომარეობით საპენსიო 

ფონდი შეადგენს 1,908 მილიონ ლარს, 265 

მლნ ლარის ჩათვლით, რომელიც წარმო-

ადგენს დარიცხულ პროცენტს ძირითადად 

მიღებულს საბანკო დეპოზიტებიდან და 

სახელმწიფო ობლიგაციებიდან. საპენსიო 

ფონდის წლიური საინვესტიციო შემოსავა-

ლი - 7.3 პროცენტს შეადგენს ამავე პერი-

ოდში. 2022 წლის 31 დეკემბრის მდგომარე-

ობით საინვესტიციო აქტივების წმინდა 

ღირებულება 2,947,150,653 ლარს შეადგენ-

და, საიდანაც საინვესტიციო საქმიანობის 

შედეგად მიღებული წმინდა ამონაგები 

436,969,884 ლარია. საპენსიო ფონდის წმინ-

და ამონაგებმა 2019 წლის 1-ლი იანვრიდან 

2022 წლის 31 დეკემბრამდე 40.82%, ხოლო 

რეალურმა ამონაგებმა ინფლაციის გათვა-

ლისწინებით 2,69% შეადგინა. საანგარიშო 

პერიოდის ბოლოს, საინვესტიციო პორ-

ტფელის 81.2% განთავსებული იყო ლარში, 

ხოლო 18.8% უცხოურ ვალუტაში დენომი-

ნირებულ აქტივებში (Pensions Agency, 

2022) 

საპროგნოზო მაჩვენებლების გათვა-

ლისწინებით, შესაძლებელია დავასკვნათ, 

რომ საყოველთაო სახელმწიფო პენსია და 

სავალდებულო დაგროვებითი პენსია ერ-

თობლივად უზრუნველყოფს საშუალო შე-

მოსავლების მქონე მუშაკებისთვის (35-

წლიანი სამუშაო სტაჟის გათვალისწინე-

ბით) საშუალო ხელფასის დაახლოებით 37 

პროცენტის ჩანაცვლებას (Ministry of 

Economy and Sustainable Development, 2016). 

ხელფასის ასეთი ჩანაცვლების კოეფიციენ-

ტი, უნდა წარმოადგენდეს ფორმალურ სექ-

ტორში დასაქმებული უმრავლესი მუშაკე-
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ბისთვის სამუშაო ძალაში ჩართულობის 

და დაგროვების სტიმულირების მნიშვნე-

ლოვან ფაქტორს. თუმცა, აღსანიშნავია, 

რომ მაღალი შემოსავლების მქონე მუშაკე-

ბისთვის, უნდა იყოს მიზანშეწონილი და-

მატებით ნაბაყოფლობითი კერძო საპენსიო 

სქემებში მონაწილეობა და მეტი ადეკვატუ-

რი ხელფასის ჩანაცვლების კოეფიციენტის-

კენ მისწრაფვა. 

 

 30.06.2019  31.12.2019  31.12.2020  31.12.2021  30.06.2022  31.12.2022  

დარეგისტრირებულ 

ორგანიზაციათა რაო-

დენობა 

53,746  61,160  71,600  82,801  88,090  94,994 

მონაწილეთა რაოდენო-

ბა  

825,614  960,443  1,106,527  1,235,902  1,292,264  1,359,887 

მონაწილეთა რაოდენო-

ბა რომლებმაც დატო-

ვეს საპენსიო სქემა 

135,305 164,443 168,895 171,239 172,636 … 

აკუმულირებული შენა-

ტანების ოდენობა, სულ 

(მლნ. ლარი) 

225.86  489.89  1,059.30  1,715.65  2,101.23  2,583.27 

წლიური საინვესტიციო 

შემოსავალი  

5.30%  6.70%  12.90%  9.49%  8.94%  7.3% 

ცხრილი 2. დაგროვებითი საპენსიო სქემების განვითარება, ჯამური მონაცემები,2019 – 

2022 წწ. წყარო: ავტორის მიერ შედგენილი საპენსიო სააგენტოს და აზიის განვითარების 

ბანკის სტატისტიკური და ანალიტიკური მონაცემების გამოყენებით: Asian Development 

Bank, 2022. “Pension Reform Note”; Pension Agency, 2022. “Annual Report”. 

 

2023 წლის 31 მაისს საქართველოს 

პარლამენტმა მიიღო „ნებაყოფლობითი 

კერძო პენსიის შესახებ“ კანონი. ახალი 

კანონის „ნებაყოფლობითი კერძო პენ-

სიის შესახებ“ მიღებით უქმდება 1998 

წელს მიღებული კანონი „არასახელ-

მწიფო საპენსიო დაზღვევის და უზ-

რუნველყოფის შესახებ“. ახალი კანო-

ნის მიღება მნიშვნელოვანწილად სა-

ქართველო-ევროკავშირის ასოცირების 

შესახებ შეთანხმებით ნაკისრი ვალდე-

ბულებითაა განპირობებული.  შესაბა-

მისად, კანონპროექტი შესაბამისობაშია 

ევროდირექტივებთან, რაც საფუძველს 

უყრის ნებაყოფლობითი საპენსიო სქე-

მების ინსტიტუციურ განვითარებას; 

საპენსიო სქემების ორგანიზების, რე-

გულირების და მათზე ზედამხედვე-

ლობის, საუკეთესო საერთაშორისო 

პრაქტიკის დანერგვის პოტენციურ შე-

საძლებლობებს. 

მიუხედავად იმისა რომ საქართველოში 

არსებული ნაბაყოფლობითი კერძო საპენ-

სიო სქემები წარმოადგენენ თანამედროვე 

საპენსიო სისტემის განუყრელ ნაწილს, 

მოქმედი ნებაყოფლობითი კერძო საპენსიო 

სქემების როლი ეკონომიკაში არის უმნიშ-

ვნელოდ წარმოდგენილი. 2022 წლის 

მდგომარეობით, სსიპ საქართველოს 

დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედვე-

ლობის სამსახურში რეგისტრირებუ-

ლია ოთხი არასახელმწიფო საპენსიო 

სქემა, რომელთაგანაც სამი სქემის დამ-

ფუძნებლებს წარმოადგენენ სადაზღვე-

ვო ორგანიზაციები (სს "დაზღვევის სა-

ერთაშორისო კომპანია ირაო„ (საპენ-

სიო სქემა რეგისტრირებულია 2008 წ.); 

სს "სადაზღვევო კომპანია ალდაგი„ 

(საპენსიო სქემა რეგისტრირებულია 

2004 წ.); სს "სადაზღვევო კომპანია ჯი 

პი აი ჰოლდინგი„ (საპენსიო სქემა რე-

გისტრირებულია 2010 წ.)). ხოლო ერ-
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თი სქემა დაფუძნებულია არამზღვევე-

ლი იურიდიული პირის მიერ (შპს "სა-

ქაერონავიგაცია„ (რეგისტრირებულია 

2015 წ.)) საკუთარი დასაქმებულები-

სათვის. აღნიშნული საპენსიო სქემების 

მონაწილეთა რაოდენობა 2022 წლის მდგო-

მარეობით, არ აღემატება 15,723 მონაწი-

ლეს, ხოლო საპენსიო სარგებლის / ბენეფი-

ტების მიმღებთა რიცხვი უმნიშვნელოდ 

მცირეა. დღესდღეობით, ის 18 ბენეფიცი-

არს შეადგენს. ამასთან ერთად აღსანიშნა-

ვია რომ საპენსიო რეზერვები 2022 წლის 

დეკემბრის მდგომარეობით დაახლოებით 

34 მილიონ ლარს აღწევს, რაც ნიშნავს სა-

პენსიო რეზერვების ჯამური მოცულობის 

გასამმაგებას ბოლო ათი წლის განმავლო-

ბაში (Insurance State Supervision Service of 

Georgia, 2023). ცხრილი 3 აღწერს ნაბაყოფ-

ლობითი კერძო საპენსიო სქემების განვი-

თარების დინამიკას 2012 წლიდან 2022 

წლის ჩათვლით.  

აღსანიშნავია რომ ბოლო ათწლეულის 

განმავლობაში იცვლებოდა როგორც საპენ-

სიო სქემების დამფუძნებლები და მათი რა-

ოდენობა, ასევე საპენსიო სქემების მონაწი-

ლეთა რიცხოვნობა, რომელსაც შემცირების 

მკაფიო ტენდენცია ახასიათებს ბოლო ხუ-

თი წლის განმავლობაში, 2019 წლიდან და-

წყებული. აღნიშნული შემცირების ტენ-

დენცია გამოწვეულია დაგროვებითი სა-

ვალდებულო პენსიის დანერგვით. აღნიშ-

ნული საპენსიო სქემები დე-ფაქტო მისაწ-

ვდომია ფორმალურ სექტორში დასაქმე-

ბულთათვის. სწორედ ახალი კანონმდებ-

ლობის ძალაში შესვლის მიზანია არსებუ-

ლი საპენსიო სისტემის კერძო ნებაყოფლო-

ბითი დაგროვებითი პენსიის კომპონენტის 

ინსტიტუციური რეფორმირება, რაც ხელს 

შეუწყობს ნებაყოფლობითი პენსიების გან-

ვითარებას საქართველოში. ამასთან ერ-

თად, აღსანისნავია, რომ შესაბამისი მასტი-

მულირებელი ზომები უნდა განხორციელ-

დეს რომ წახალისდეს მუშაკების აქტიური 

მონაწილეობა კერძო ნებაყოფლობით სა-

პენსიო სქემებში. ასეთი ზომები უნდა მოი-

ცავდეს როგორც მუშაკთა ფინანსური გა-

ნათლების განვითარებას მაიოპიის 

(myopia) ტენდენციის შესამცირებლად, ასე-

ვე, და რაც უმთავრესია, დამსაქმებლების 

სტიმულირებას, რათა მოახდინონ მუშაკე-

ბისთვის საპენსიო სქემების აქტიური შეთა-

ვაზება.  
 

წელი 

საპენსიო 

შენატანები 

მონაწილეთა 

რაოდენობა 

მონაწილეთა 

რაოდენობა, 

ვინც იღებს 

პენსიას 

საპენსიო 

სქემიდან 

გატანილი 

სახსრები 

საპენსიო 

რეზერვები 

წლის ბო-

ლოს 

საპენსიო სქე-

მების საინ-

ვესტიციო შე-

მოსავალი 

2012 2 407 256 18 397 0 990 468 11 289 694 1 006 177 

2013 2 779 415 18 909 0 1 866 308 12 924 893 1 117 963 

2014 3 542 068 19 632 0 1 897 170 15 289 649 1 144 803 

2015 4 730 599 20 653 0 2 056 660 18 831 828 1 369 511 

2016 4 065 667        21 822  0                1 936 559    22 221 102       1 863 236  

2017  6 385 211        23 077             0      3 209 294    26 740 038       1 997 782  

2018   6 652 797  21 924   0     7 710 593    27 604 907   2 472 167  

2019  4 182 393  15 957   0     16 405 783    16 724 785   1 616 883  

2020  4 906 168        15 842   0      1 430 863    21 948 831    2 002 585  

2021  5 333 850 15 790             0     1 557 108    27 236 786    2 355 782  

2022  6 059 665  15 723            18      740 315   33 723 584    2 831 804  

ცხრილი 3. კერძო ნებაყოფლობითი საპენსიო სქემების განვითარება, საპენსიო სქემების 

ჯამური მონაცემები, 2012 – 2022 წწ. წყარო: ავტორის მიერ შედგენილი საქართველოს დაზ-

ღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახურის, სტატისტიკური მონაცემების გამოყენებით, 

2023 წ. 



როგორც აღნიშნულია ზემოდ, 

გარკვეულწილად განსხვავებულია  ნე-

ბაყოფლობითი კერძო საპენსიო სქემე-

ბის ძირითადი დანიშნულება. მათი 

ძირითადი დანიშნულება არის ძირი-

თადად მაღალი შემოსავლების მქონე  

მუშაკების კეთილდღეობის შენარჩუნე-

ბა საპენსიო ასაკში. ამ საპენსიო სქემე-

ბის ასეთი ფუნქცია, როგორც მეთოდო-

ლოგიურად, ასევე საერთაშორი პრაქ-

ტიკით მტკიცდება. მაღალგანვითარე-

ბულ ქვეყნებში (გაერთიანებულ სამე-

ფოში, ჩეხეთის რესპუბლიკაში, გერმა-

ნიაში, ბელგიაში, ირლანდიაში) კერძო 

ნებაყოფლობითი პენსიები სხვა არსე-

ბულ პენსიებთან ერთად  უზრუნველ-

ყოფენ მონაწილეთა ხელფასების ჩანაც-

ვლებას საშუალოდ 60 – 100 პროცენ-

ტით. ეს მაჩვენებელი მერყეობს ქვეყ-

ნებს შორის, და ადასტურებს დამატე-

ბითი, ნებაყოფლობითი საპენსიო სქე-

მებში ჩართულობის მიზანშეწონილო-

ბას მუშაკებისთვის (Rochlitz, 2015). 

ეკონომიკის სამინისტროს გრძელვადიანი 

საპროგნოზო მაკროეკონომიკურ და საფი-

ნანსო (აქტივების მართვის მოსაკრებლების 

და რეალური ამონაგების საშუალო ოდე-

ნობის (3,5 პროცენტი)) მაჩვენებლებზე 

დაყრდნობით (Ministry of Economy and 

Sustainable Development of Georgia, 2016) შე-

საძლებელია ვივარაუდოთ, რომ ქვეყნის 

მაღალშემოსავლიანი მუშაკების (თვიური 

ხელფასი 2500 ლარიდან და ზემოდ) კერძო 

დაგროვებითი პენსიის ჩანაცვლების კოე-

ფიციენტი შესაძლებელია საერთაშორისო 

პრაქტიკით დადასტურებულ ზემოდაღ-

ნიშნულ პროცენტულ მაჩვენებლებს 

უტოლდებოდეს. მიუხედავად ამისა, აღ-

სანიშნავია, რომ ნებაყოფლობითი საპენ-

სიო სქემების, ისევ როგორც სხვა დაგროვე-

ბითი საპენსიო სქემების, ბენეფიციართა 

ფინანსური შედეგები დამოკიდებულია ძი-

რითადად საპენსიო ბაზრის კონიუნქტუ-

რაზე, მაკროეკონომიკურ, და ასევე სოცია-

ლურ და პოლიტიკურ ფაქტორზე, საპენ-

სიო სქემების მონაწილეთა რაოდენობაზე, 

განხორციელებული შენატანების მოცუ-

ლობაზე, აკუმულირებული საპენსიო აქტი-

ვების მართვის მიდგომებზე და გრძელვა-

დიან პერიოდში საინვესტიციო მოგების 

მაჩვენებლებზე. ასევე, საერთაშორისო 

პრაქტიკა ადასტურებს, რომ ასეთი საპენ-

სიო სქემების განვითარების შედეგები 

დიდწილად არის დამოკიდებული კაპიტა-

ლის ბაზრების ფუნქციონირებაზე და მათი 

განვითარების დონეზე.   

 

საპენსიო პოლიტიკა გრძელვადიან პერ-

სპექტივაში: პარამეტრული რეფორმების 

განხორციელების შესაძლებლობები 

საქართველოში, დაგროვებითი (სა-

ვალდებულო და ნებაყოფლობითი) საპენ-

სიო სქემების განვითარება დადებითად 

უნდა აისახოს არსებული ჩანაცვლების კო-

ეფიციენტის გაზრდაზე. საქართველოს კა-

ნონის პროექტის  „ნებაყოფლობითი კერძო 

პენსიის შესახებ“ განმარტებით ბარათში 

აღნიშნულია რომ,  ჩანაცვლების კოეფიცი-

ენტის ზრდა გრძელვადიან პერიოდში და-

დებითად აისახება საქართველოს ეკონომი-

კაზე, მით უფრო, რომ სამომავლოდ სახელ-

მწიფოს ჩართვა სოციალურ უზრუნველყო-

ფაში შესაძლოა შემცირდეს კერძო ნებაყოფ-

ლობითი და სავალდებულო დაგროვებითი 

საპენსიო სისტემების წარმატების შემთხვე-

ვაში (Parliament of Georgia, 2023). 

სახელმწიფოს ფისკალური მდგრა-

დობის შენარჩუნების მიზნით, შესაძ-

ლებელია დაინერგოს სხვა და სხვა პა-

რამეტრული რეფორმები რათა მოხდეს 

სახელმწიფო (სოციალური) პენსიის გო-

ნივრული საბიუჯეტო ხარჯის შენარჩუნება 

და ამასთან ერთად სახელმწიფო (სოცია-

ლური) საპენსიო სისტემის ადეკვატურო-

ბის და მდგრადობის შენარჩუნება გრძელ-

ვადიან პერსპექტივაში. შესაძლო პარამეტ-
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რული რეფორმებისაგან აღსანიშნავია ორი 

შემდეგი მიმართულება რომლებსაც განსა-

კუთრებით უწევენ რეკომენდაციას ისეთი 

საერთაშორისო ორგანიზაციები როგორე-

ბიც არიან საერთაშორისო სავალუტო ფონ-

დი და მსოფლიო ბანკი. ასეთ პარამეტრულ 

რეფორმებს შორის აღსანიშნავია: 1) საპენ-

სიო ასაკის ზრდა და 2) საპენსიო სარგებ-

ლის (ბენეფიტების) ოდენობის შემცირება 

ტესტირების (means-testing) მეშვეობით ან / 

და საპენსიო ხარჯის შემცირება ბენეფიცი-

ართა რაოდენობის ცვლილების შედეგად 

(ისევ, ტესტირების (means-testing) მეშვეო-

ბით). აღნიშნული პარამეტრული რეფორ-

მები შესაძლებელია განიხილებოდეს სა-

ხელმწიფო პენსიის მზარდი ხარჯის შესა-

ჩერებლად.  

საერთაშორისო გამოცდილება 

ადასტურებს, რომ საპენსიო ასაკის 

გაზრდა შესაძლებელია მოხდეს ეტა-

პობრივად წლების განმავლობაში. სა-

პენსიო ასაკის ზრდა მსოფლიოს სხვა 

და სხვა ქვეყანაში, როგორც ტენდენცი-

ა, არის მიზანშეწონილი, თუ გავითვა-

ლისწინებთ მოსახლეობის დაბერების 

ინტენსიურ პროცესებს. როგორც ზე-

მოდ არის აღნიშნული, მოსახლეობის 

დაბერება და, ასევე, დამოკიდებულე-

ბის კოეფიციენტის მნიშვნელოვანი მა-

ტება - წარმოადგენს მწვავე დემოგრა-

ფიულ პრობლემას საქართველოშიც.  

საპენსიო ასაკის გაზრდა გარკვეულ 

უპირატესობებს გვიდასტურებს. საპენსიო 

ასაკის ცვლილებამ - გაზრდამ საქართვე-

ლოში შესაძლებელია საგრძნობლად შეაჩე-

როს სახელმწიფო პენსიიის საბიუჯეტო 

ხარჯის ზრდა. ამასთან ერთად, აღნიშ-

ნულმა რეფორმამ შესაძლებელია შეამცი-

როს პენსიონერების თანაფარდობა სამუ-

შაო ასაკის მოსახლეობასთან, ესეიგი, შესა-

ბამისად, შემცირდება დამოკიდებულების 

კოეფიციენტიც. ასევე, აღნიშნული პარა-

მეტრული რეფორმა  გაზრდის დასაქმების 

მაჩვენებლებს (60 წლის და მეტი ასაკის 

მქონე ადამიანებში) გრძელვადიან პერსპექ-

ტივაში.  

როგორც ზემოდ ავღნიშნეთ, საყურა-

დღებოა ასევე პარამეტრული რეფორმა რო-

მელიც მიზანმიართულია საპენსიო ხარჯე-

ბის შემცირებაზე ბენეფიციართა ტესტირე-

ბის (means-testing-ის) მეშვეობით. ასეთი 

რეფორმის რეზულტატი შესაძლებელია 

მდგომარეობდეს საპენსიო სარგებლის შემ-

ცირებაში გარკვეული კატეგორიის და რაო-

დენობის ბენეფიციარებისათვის, ან ასევე, 

მხოლოდ თვით ბენეფიციართა რაოდენო-

ბის ცვლილებაში (შემცირებაში). საერთა-

შორისო პრაქტიკა ადასტურებს, რომ ტეს-

ტირების მეთოდი გამოიყენება რათა მოხ-

დეს მაღალშემოსავლიანი ბენეფიციარების 

გამოვლენა და შესაბამისად მათთვის სა-

ხელმწიფო სოციალური პენსიის ოდენობის 

შემცირება ან, გარკვეულ შემთხვევებში, 

სრულად გაუქმება. აღსანიშნავია რომ ასეთ 

შემთხვევაში სახელმწიფო სოციალური 

პენსიის ფუნქციები მნიშვნელოვნად შეიზ-

ღუდება, რადგან ასეთი პენსიის ფუნქცია 

შემოიფარგლება მხოლოდ სიღარიბის დაძ-

ლევის ფუნქციით. ასევე, აქვე აღსანიშნავია, 

რომ აღნიშნული პარამეტრული რეფორმე-

ბის მნიშვნელოვანი კონტრარგუმენტი 

მდგომარეობს იმაში, რომ ასეთმა რეფორ-

მებმა შესაძლოა შეზღუდონ დასაქმების და 

დანაზოგების შექმნის სტიმულირება ქვეყა-

ნაში.  

 

დასკვნა 

 წლების განმავლობაში საპენსიო სის-

ტემის განხორციელებულმა რეფორმებმა 

ხელი შეუწყვეს არა მხოლოდ სიღარი-

ბის დაძლევის მექანიზმის ჩამოყალი-

ბებას ქვეყანაში, არამედ, საპენსიო 

ასაკში მუშაკთა პოტენციური ფინანსუ-

რი უსაფრთხოების უზრუნველსაყო-

ფად გრძელვადიანი საინვესტიციო შე-

საძლებლობების განვითარებას დაგრო-
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ვებითი, სავალდებულო და ნებაყოფ-

ლობითი საპენსიო სქემების დანერ-

გვის მეშვეობით. გრძელვადიან პერ-

სპექტივაში, დაგროვებითი საპენსიო 

სქემების განვითარება მოახდენს გარ-

კვეულ გავლენას სახელმწიფოს საპენ-

სიო პოლიტიკაზე; სახელმწიფოს ჩარ-

თულობის როლი სოციალურ პოლიტი-

კაში და მისი სოციალური ხარჯები შე-

საძლოა შეიცვალოს დემოგრაფიული 

ტენდენციების ფონის შესაბამისად.  
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Abstract 
The implementation of mandatory and voluntary funded pension schemes contributes to the development of 

long-term investment opportunities and savings in Georgia to ensure the financial security of workers at 
retirement age. In the long term, the development of the above-mentioned funded pension schemes is likely to 
influence the state's pension policy. The role of state involvement in social policy and its social spending may 
change in line with demographic trends. 
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